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Forord

Denne handboken er en del av prosjektet Kvalitet i varetektsarbeidet, som er gjennomfert i
samarbeid mellom Oslo fengsel, Krimina omsorgens utdanningssenter og kriminalomsorgen
Region @st. Initiativet kom fra Oslo fengsel, og utgangspunktet var blant annet den kritikk
som Europaradets torturovervakningskomité hadde reist mot norsk varetektspraksis. Det var
behov for en mer systematisk tilnaaming til varetektsomradet.

Handboken er utviklet til bruk i undervisningen pa KRUS, den setter standard for praktisk
tilrettelegging av varetektsarbeidet i fengslene og den er et verktay for ledere som ansker &
implementere prinsippene i bokens Del 1 (manualen). Materialet i boken gir i tillegg et godt
helhetshilde av feltet gjennom en rekke artikler, der ogsa internasjonale forhold belyses. Den
kan brukes som kilde for alle som sgker informasjon om norsk varetektspraksis.

Denne handboken er farst og fremst et bidrag til & fagliggjere varetekten, et viktig
arbeidsomréade innen kriminalomsorgen. Den er et godt utgangspunkt for kontinuerlig
utvikling av kvalitet pa varetektsomradet. Gjennom sin systematiske tilnaaming, der teori og
praksisintegrerestror vi ogsa at den er et viktig bidrag til fengselsarbeid generelt.

Vi hdper at aspiranter, ansatte i kriminalomsorgen, samarbeidspartnere og andre interesserte
vil fa stor nytte av innholdet i handboken.

Vi takker Trond Danielsen og Vegard Karlsen for helhjertet innsats og utrettelig arbeid for a
fa laarebokprosjektet i havn og er sammen med dem stolte over at prosjektet fikk tildelt

International Corrections and Prisons Associations Award i kategorien Offender Management
Treatment and Reintegration i 2006!

Ellinor Houm Harald Fasker Are Hogydd

Direktar Region gst Direktar KRUS Direkter Olso fengsel



Takk!

Denne handboken er utviklet i samarbeid med en rekke personer og instanser. Noen har
bidratt med skriftlige arbeider, andre har gitt viktige innspill i samtaler, mater, kurs, seminarer
etc.

Det er ikke mulig &nevne ale som har bidratt til denne handboken med erfaringer, rad eller
andre faglige innspill. En takk til alle som unevnt har delt med oss av sin kunnskap. Deres
bidrag har hjulpet oss mot det som er vart felles mal; & bedre kvaliteten pa varetektsarbeidet.

Nar vi velger atrekke frem noen personer, er det farst og fremst fordi de har vaat
samarbeidspartnere og bidragsytere over lengre tid. Noen har gitt verdifulle skriftlige bidrag.
Artikkelforfatterne i del 3 er presentert i forbindelse med artiklene. | tillegg har falgende
personer bidratt skriftlig til manualen; Finn Grav og Marianne Klausen, KSF, Sven Erik
Skotte, Sven Lystad, Ragnar Kristoffersen og @yvind Johannessen, KRUS, Harald Bekken og
Astrid Urdal, Oslo fengsel, og Ronald Borkamo, KITT. Vi vil rette en varm takk ogsatil lan
Petter Brodahl for spraklig veiledning og gjennom lesing av manus.

Handboken retter seg farst og fremst mot praksisfeltet, og der har vi hatt uvurderlig hjelp fra
flerefengsler, i tillegg til Oslo friomsorgskontor. Vi vil rette en stor takk til ledelse og tilsatte
ved Bergen fengsel, Gjavik fengsel, Indre @stfold fengsel, Kongsvinger fengsel,
Kronebergshektet (Stockholm), Kgbenhavns fengsler, Moss fengsel, Oslo fengsel, Sarpsborg
fengsel og Stavanger fengsel for et godt samarbeid underveis.

Vi vil ogsa takke vare arbeidsgivere for at de har valgt & satse pa utvikling av
varetektsomradet pa denne méten. Styringsgruppen har vaat en viktig medspiller i denne
sammenhengen, i tillegg til at de har gitt oss viktige faglige tilbakemeldinger underveis.

Til dlutt vil vi rette en spesiell takk til detilsattei 9./10.avdeling i Oslo fengsel, og salig til
Tor Tagesen og Nils Petter Lier, for deres engasjement og bidrag gjennom hele prosessen.




Kap. 1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Samfunnets trygghet avhenger blant annet av at vi har en velfungerende justissektor.
Kriminalitet skal etterforskes og de skyldige demmes og straffes. Varetektsfengsling er i
denne sammenheng et viktig virkemiddel, ferst og fremst for & hjelpe politiet i
etterforskningen. Varetekt har imidlertid noen prinsipielt problematiske sider: De
varetektsfengslede er i prinsippet & betrakte som uskyldige, samtidig som vi vet at
varetektsfengsling er et betydelig inngrep i den personlige frihet og medfaerer store lidelser.

Norsk varetektspraksis har fatt mye kritikk bade nasionalt og internasionalt. Kritikken har
salig dreid seg om den utstrakte bruken av isolasion. Pa dette omradet star Norge, Sverige og
Danmark i en saastilling. " The extensive use of isolation is a Scandinavian phenomenon —
the Scandinavian way” (Morgan 1999,s.203).

Norge har hatt besgk av Europaradets " torturovervakingskomite” (CPT) i 1993, 1997 og
1999." Etter besgket i 1997 utarbeidet departementet et eget rundskriv om varetekt med saglig
vekt patiltak for innsatte med restriksioner (rundskrivet er ndinnarbeidet i
straffegjennomferingsloven med forskrift og retningslinjer).

Ved komiteens siste inspeksion i Oslo fengsel ble blant annet falgende trukket fram:

Den materielle standard ble karakterisert som hay
Delegasionen var imponert av det aktivitetstilbud som de fleste fangene ble tilbudt
Relasjonene mellom innsatte og til satte ble sett pa som positive og konstruktive
Restriksjoner ferer til at innsatte far problemer med angst, rastl@shet, sevnproblemer
0g depresjoner
e Hvisman ser bort fralufting, fikk ikke de innsatte tilbud om a vaare utenfor cellen mer
enni 30 — 40 minutter pr. dag (ikke alle far dette tilbudet hver dag)
e Fengslet mafortsette arbeidet med a forbedre aktivitetstilbudet og tilbudet om
menneskelig kontakt for varetektsinnsatte med restriksjoner
(CPT Report: Norway: 1999).

Kriminalomsorgen har tradisjonelt vaat mer opptatt av & utvikle tiltak for domssonere enn for
varetektsfengslede. Programvirksomhet, kontaktbetjentordning og soningsplanlegging er
eksempler patiltak som ferst og fremst har vaat rettet mot den farstnevnte gruppen.
Varetektsomradet har ikke hatt noen selvstendig fagutvikling, men har i stedet basert seg pa
faglige tiltak for domssonere —i den grad de har passet.

Pa bakgrunn av ovenstaende og som et ledd i strategiutviklingsprosessen ved Oslo fengsel ble
det hgsten 2000 dannet en arbeidsgruppe som skulle jobbe med & bedre den faglige kvaliteten
pavaretektsarbeidet. Som en del av dette arbeidet ble det utviklet en metode for
kvalitetsutvikling og kvalitetssikring basert pa brukerundersekelser (Kvalitet i
varetektsarbeidet, Danielsen, T.,Meek Hansen,W.,2002.) Metodikken tar utgangspunkt i

1 CPT besekte ogsa Norge i 2005



innsattes oppfatninger av tjenestekvalitet. Oslo fengsel har gjennomfert flere slike
undersgkelser. Resultatene har vaat brukt som utgangspunkt for & forbedre varetektsarbeidet.

Det viste seg i den forbindelse at det var behov for en mer konkret og systematisk beskrivelse
av varetektspraksis. Skrifteliggjering er en helt nadvendig betingel se for fagliggjering av et
praksisomrade. Varen 2004 tok derfor direkteren i Oslo fengsel initiativ til & utvikle en
varetektshandbok.

1.2 Mandat

Oslo fengsel, Region gst, Kriminalomsorgens utdanningssenter og Kriminalomsorgens
sentrale forvaltning besl uttet varen 2004 & samarbeide om utviklingen av en slik handbok. En
styringsgruppe bestdende av direktar Are Hgydal, assisterende regionsdirekter Jan Erik
Sandli, direkter Harald Fasker og seniorradgiver Erik Sdheim utarbeidet falgende mandat:

V aretektshandboken skal kunne anvendes som:

Et verktay i arbeidet med varetektsinnsatte i avdelingstjeneste i norske fengsler

Et utgangspunkt for undervisningsopplegg i grunn - og videreopplaging pA KRUS
En systematisk oversikt over varetektsomradet.

En informagjonskilde for aktgrene innen strafferettspleien og andre
samarbeidspartnere

Rammer for hdndboken:

e Boken skal besta av tre deler:
o Manud
o Lederverktay for implementering av manualen
o Artikkelsamling om varetekt
e Den skal inneholde referanser til relevante konvengjoner, lover og regler.
e Anbefainger mavaaei overensstemmelse med kriminalomsorgens fagstrategi.

1.3 Framgangsmate for arbeidet med manualen

| arbeidet med manualen har vi innhentet informasjon fra ulike kilder:
e Intervjuer med innsatte
Brukerundersgkel ser og kvalitetsindikatorer.
Samtaler med varetektsinnsatte om relevante problemstillinger.
Gjennomfeart samlinger med fengsel sbetjenter
Skriftlige og muntlige innspill fra arbeidsgrupper.
Studieturer i Norge og Skandinavia.
Skriftlige innspill fra fengsel sbetjenter og annen ekspertise pa feltet
Erfaringer fra 7 pilotfengsler som har prevd ut deler av manualen

Gjennom hele arbei dsprosessen har vi lagt stor vekt pa diskusjoner og tilbakemeldinger fra
aktuelle fagpersoner.

Forfatterne har dessuten brukt egen erfaring fra mange ars arbeid innen kriminal omsorgen.
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1.4 Hvordan bruke manualen?

Denne manualen er farste del av en handbok i tre deler. Manualen tar fgrst og fremst opp
praktiske sider ved varetektsarbeidet. Del to bestar av ulike verktay for implementering av
manualen, mens del tre av handboken tar opp teoretiske og prinsipielle sider ved arbeidet.
Handboken kan leses pa flere méter. Noen kan ha behov for & skaffe seg en oversikt over hele
varetektsfeltet. Da kan det vaare nyttig a lese hele handboken. Andre vil kunne ngye seg med &
lese deler av den. Pa samme méte vil ogsd manualen kunne leses pa flere méter. Ved alese
hele manualen vil man fa en oversikt over varetektsarbeidet i norske fengsler. | andre tilfeller
kan det vamre tilstrekkelig a sette seg inn i hvordan bestemte arbei desoppgaver kan
gjennomfares, for eksempel mottak eller aktivisering av innsatte. Fordi manualen ogsa er
tenkt som et oppslagsverk vil enkelte temaer og poeng bli gjentatt flere steder.

Vi gnsker at teksten i manualen skal vaare et utgangspunkt for kvalitetsforbedring av
varetektsarbeidet lokalt. Dette innebaarer at bade ledere og betjenter ma ha et gjennomtent
forhold til egen praksis, hva de gnsker & forbedre og hvordan dette skal gjennomfares.

Som en grovinndeling av innholdet i manualen skiller vi mellom:

Varetektsforl gpet (kapittel 3-5).

Spesielle tilpasninger (kapittel 6).

Gjennomgaende temaer (kapittel 7)

Rammer slik som mal, prinsipper og struktur (kapittel 8) og lover og regler (kapittel 9)

O 0 OO

| kapitlene om varetektsforlgpet har vi delt varetektsoppholdet inn i tre faser: Kapittel 3
Innkomstfasen, Kapittel 4 M ellomfasen og K apittel 5 Sluttfasen. | hver fase presenteres
arbeidsoppgavene i kronologisk rekkefalge.

Vi har gitt arbeidsoppgavene et innhold og har begrunnet dette ut fra praksiserfaring,
brukerperspektiv, mal og prinsipper, lover og regler og kriminal omsorgens fagstrategi.

Arbeidsoppgavene har fglgende struktur:?

e MA
o Hensikten med arbeidsoppgaven —hva man ensker & oppna
e Problembeskrivelse
o En presentasion og drefting av viktige sider ved arbeidsomradet
e Hvordan?
o Beskrivelse av hvordan arbeidsoppgaven bar gjennomfares
e Hvorfor?
o Begrunnelser ut fra praksiserfaring, brukerperspektiv, mal og prinsipper, lover og
regler og kriminalomsorgens fagstrategi.
e Eksempler pa gode arbeidsmater
o Gode arbeidsmater som er hentet fradagliglivet i norske fengsler. Denne delen vil
bli utvidet gjennom erfaringssamlinger og utvikling av varetektspraksis.

2 Strukturen er fulgt s langt det er hensiktsmessig. Det betyr at noen arbeidsoppgaver mangler enkelte av disse
elementene, mens andre kan vaare presentert ogsa med andre overskrifter (for eksempel overskriften ” Lover og

regler”).
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| Kapittel 6 Individuelle tilpasninger gir vi en mer utfyllende beskrivelse av innsattes
rettigheter og behov knyttet til gruppene:

Farstegangsinnsatte

Unge

Gjengangere

Utlendinger

Kvinner

Innsatte med psykiske problemer

Hensikten er at de tilsatte skal kjenne til hvilke spesielle problemer som kjennetegner
ovennevnte kategorier av innsatte og hva man skal vaare spesielt oppmerksom pa.

| Kapittel 7 Gjennomgaende temaer har vi presentert grunnleggende og sentrale temaer som
ikke naturlig lar seg plassere som arbeidsoppgaver i varetektsforlgpet. Vi har presentert
f@lgende omrader:

Sikkerhet

Taushetsplikt

Innhenting, registrering og bruk av informasjon
Samarbeid

Forpleining og materielle forhold

Virksomheten i kriminalomsorgen er underlagt omfattende rammebetingelser i form av mal-
og regelstyring. | Kapittel 8 Mal, prinsipper og struktur i kriminalomsorgen og K apittel
9 Lover og regler, presenterer vi derfor disse rammene for varetektsarbeidet.
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Kap. 2 Overskt over varetektsforlgpet inndelt i faser

2.0 Innledning

Varetektsforl gpet regner vi som tiden fraretten har besluttet & varetektsfengsle en siktet til
han |gslates fra varetekt eller overfarestil dom. Varetekt er et straffeprosessuelt virkemiddel,
et tvangsmiddel som oftest benyttesi forbindel se med etterforskning av alvorlig kriminalitet.
Varetekt involverer som regel hele strafferettskjeden; den starter med at politiet pagriper en
siktet/mistenkt, som dermed far status som siktet i saken. Han blir som regel farst sittende i
politiarrest far han fremstilles for tingretten med begjaaing om fengsling. Dersom tingretten
bedutter fengsling, skal det ikke ga mer enn 24 timer fer han plasseresi fengsel.

| denne manualen har vi valgt & dele varetektsforlapet i tre faser; innkomstfase, mellomfase
og duttfase. Grunnen er at vi har erfart at innsattes ansker og behov endrer seg i lgpet av den
tiden de sitter i varetekt. Derfor kan vi definere fengselets oppgaver i forhold til hvor den
innsatte befinner seg i forlgpet. Rent pedagogisk gjer dette det enklere a fa en oversikt over
oppgavene i varetektsarbeidet.

Vi vet at varetekt arter seg forskjellig frainnsatt til innsatt. Noen blir |gdlatt etter et par dager,
mens andre kan sitte mange maneder. Noen sliter med sjokket de fikk i forbindelse med
arrestasionen i lang tid, mens andre vil begynne a planlegge fengsel sopphol det dagen etter at
de kom inn. Slik sett kan man kan godt s at det varetekstsforlgpet vi har skissert, er kunstig.
Vi har likevel valgt a bruke denne modellen, ferst og fremst av nevnte pedagogiske grunner.
Felles for alle varetektsopphold er at de har en innkomstfase og en dluttfase. Det er seglig i
disse fasene vi kan angi bestemte oppgaver. Innholdet i mellomfasen vil i sterre grad variere,
noe som sag’lig skyldes at for noen vil denne fasen bare vare noen dager, mens for andre
strekker den seg over mange maneder.
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2.1 Deviktigste elementenei varetektsfor | gpet

Selv om vi har forsgkt a fremstille varetektsoppholdet sd oversiktlig som mulig i manualen,
inneholder den forholdsvis mye tekst, og da kan man fort miste helheten av syne. Derfor vil vi
farst gi en kort oversikt over de viktigste elementene og gi noen stikkord for

varetektsarbei det.

Handboken kan oppfattes som et forsgk pa a standardisere varetektsarbeidet gjennom de
konkrete mal og oppgaver vi setter. Her mavi komme med en advarsel, for standardisering
oppfattes ogsai noen sammenhenger som forenkling og ensretting av praksis. En
standardisering er positiv nar den tydeliggjer mal og hensikt og gir forutsigbarhet, men
kvaliteten pa arbeidet vart ligger ogsai hvordan vi mater brukernes gnsker og behov i
konkrete sammenhenger. Dette betyr at vi ma ha muligheten til fleksibilitet i jobbutevel sen.
Dersom arbeidet forflater bare til det skjematiske, dominert av rutiner, daarbeider vi verken
malrettet eller hensiktsmessig.

| denne manualen legger vi saalig vekt pa menneskelig kontakt og aktivisering. Dette er
arbeidsoppgaver som skal prioriteres gjennom hele varetektsforlgpet. | tillegg er det noen helt
sentrale arbeidsoppgaver som kan plasseres kronologisk. Alle disse arbeidsoppgavene kaller
vi for milepader.

Milepadene er:

Mottak

Innkomstsamtale 1
Innkomstsamtale 2

Menneskelig kontakt

Aktivisering

Kontaktbetjentarbeid

Lodlatelse

Overfaring til straffegjennomfering

N AWNE

Vi har forsakt & vaare sa konkrete som mulig nar det gjelder utformingen av milepadene,
saalig gjelder det Mottak, Innkomstsamtale 1 og Innkomstsamtale 2. Nar det gjelder de andre
milepadene vil disse variere mer etter individuelle gnsker og behov.

Milepad ene og de andre arbeidsoppgavene i denne manualen er utarbeidet for  bidratil at
justissektorens mal skal nas og at regelverket falges. | tillegg har vi lagt stor vekt pa innsattes
behov eller det vi kaller brukerperspektivet.
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Figur 1 Oversikt over kriminalomsorgens hovedmal, og mal og arbeidsoppgaver i
varetektsforl gpet

Hovedmal for justissektoren:
@kt trygghet og redusert kriminalitet

K riminalomsor gens malsetting:

Kriminalomsorgen skal gjennomfere varetektsfengsling og straffereaksjoner pa en méte som er betryggende
for samfunnet og som motvirker straffbare handlinger. Kriminalomsorgen skal legge forholdene til rette for at
lovbryteren kan gjare en egen innsats for & endre sitt kriminelle handlingsmenster.

Straffegjennomferingsloven §2 Formal, (annet ledd):
Ved varetektsfengsling skal kriminalomsorgen legge forholdenetil rette for & avhjelpe negative virkninger av
isolagjon.

Varetekt er et straffeprossesuelt virkemiddel. Straffeprosessioven kapittel 14 angir rammene for bruk av
varetektsfengdling.

Innkomstfasen:
Mal: Legge forholdenetil rette for varetektsoppholdet

Arbeidsoppgaver: Forberedelse til innsettelse i varetekt
Mottak
Innkomstsamtale 1
Spesielle tilpasninger
Hygiene og smitte
Samarbeid med helsepersonell
Innkomstsamtale 2
Skriftlig informasjon til innsatte

M ellomfasen:

Mal:  Bli bedrekjent med den innsatte, dik at man kan legge for holdenetil rettefor aktivisering,
menneskelig kontakt og planmessig arbeid med den innsatte.

Arbeidsoppgaver: Menneskelig kontakt
Aktivisering
Besgk
Telefonering
Postsendinger
Fremstillinger
K ontaktbetjentarbeid
Planarbeid
Sosiafaglig arbeid

Sluttfasen:

Mal: Leggeforholdenetil rettefor at den innsatte kan forberede tiden etter varetektsoppholdet.

Arbeidsoppgaver: Lgslatelse
Overfearing til straffegjennomfering
Kontakt med friomsorgen

Milepadene er understreket.
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Kap. 3 Innkomstfasen

Foto: Vegard Karlsen

3.0 Innledning

Mal
A legge forholdene il rette for varetektsopphol det.

Problembeskrivelse

Man ma vaare oppmerksom pa at det er en rekke hensyn som skal ivaretasi forbindelse med
innsettelse i varetekt. Dette dreier seg om etterforskningsmessige behov dlik de er spesifisert i
kjennelsen, innsattes rettigheter og individuelle behov. Politiets behov for a oppklare
kriminalitet ma veies opp mot uskyldspresumpsjonen. Det er et viktig prinsipp i en rettsstat at
enhver skal betraktes som uskyldig inntil det motsatte er bevist.

Det er stilt strenge krav til hvordan fengselet skal taimot varetektsinnsatte, bade i vart eget
regelverk og internasionalt i de konvensjoner og dokumenter som behandler sparsma om
fengdling. Dette omhandler slike ting som informasjon, kravet om rettslig kjennel se, helse og
hvor lang tid det kan ga fra domstolen har fattet sin kjennelse og til innsettelse i fengsel (24-
timers regelen).

| retningslinjene punkt 4.2 til straffegjennomfaringsloven 847 vedrarende plassering av
innsatte er regionene palagt & holde fortlgpende oversikt over ledig fengsel skapasitet i
regionen og landet for gvrig. Direktaren i den region hvor vedkommende har sin
bostedsadresse, bestemmer hvor en varetektsfengslet skal plasseres. Dette innebaaer i praksis
at regionen i samarbeid med fengslet og politiet avtaler seg imellom nar og hvor innsatte skal
Settesinn.
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Det er antakelig riktig asi at det mest karakteristiske med innkomstfasen er innsattes
mangfold av problemer, at mange av problemene er akutte, og at innsatte opplever situasjonen
som svaat usikker. Innsattes farste mgte med anstalten og de farste dagene av

fengsel soppholdet er derfor et meget kritisk tidspunkt nér det gjelder arbeidet med
varetektsinnsatte. Mange innsatte vil oppleve denne tiden som svaat belastende og kan vegre i
en gokkliknende tilstand. Situasjonen bazrer ofte preg av plutselig |asrivelse frafamilie,
arbeid og skole, hvilket ogsainnebagrer en rekke praktiske problemer som de innsatte trenger
hjelp til &ordne opp i. Det er viktig & papeke at vi far inn alle typer mennesker i varetekt, med
vidt forskjellig bakgrunn — noen forberedt, men de fleste ganske uforberedt pa at de kunne bli
fengdlet. Problemene spenner fra dype personlige traumer til at bikkja er alene hjemme. Noen
kan vaare selvmordskandidater som falge av 5okket ved fengslingen, eller av andre grunner
(tre av fire fengselsselvmord skjer i varetekt, Hammerlin,Y . 2000), mens andre kan ha fysiske
plager som krever rask medisinering, for eksempel ved tunge abstinenser. Den innsatte er
dessuten i en situasjon preget av stor grad av usikkerhet med hensyn til hva som vil skje med
den straffesaken han er siktet for. Mange og saalig de som har begatt alvorlig kriminalitet, vil
ogsa slite med dérlig samvittighet i forhold det de har gjort. Den innsatte kan rett og dett fale
at bunnen i tilvaarelsen har falt ut, han vet ikke noe om hva som vil skje med ham, og han vet
heller ikke hva som skjer med familien eller andre viktige forankringspunkter i tilvaarelsen. |
tillegg til ovennevnte problemer vet vi at en stor andel av dem som settesi fengsel, er sosialt
marginaliserte, og at langt flere av dem enn normal befolkningen har store psykiske
problemer. Blant annet pa grunn av de forholdene vi her har nevnt er méten de innsatte blir
mett pa av sterste viktighet.

17



3.1 Forberedelsetil innsettelsei var etekt

Mal
Etablere klare retningdlinjer for samarbeidet med politi og arrest, samt sikre gode rutiner
internt i kriminalomsorgen, med tanke pa a forberede innsettelse i varetekt

Problembeskrivelse

Som del av forarbeidene til denne manualen ble det gjennomfert pilotprogekter i §u fengder,
der man forsgkte a systematisere innkomstrutinene for varetektsfengslede. | alle disse
fengslene pekte man pa at det sterste problemet i forbindelse med mottak av innsatte, var nar
innsatte kom pa tidspunkt der man ikke hadde bemanning for & gjennomfare en god
innkomstrutine. Videre var man opptatt av at det mange ganger forelalite informasjon om
innsatte ved innkomst, noen ganger kunne til og med fengslingsgrunnlaget mangle.

Kriminalomsorgen er svaat fleksibel, og vi gjar hvavi kan, for atilfredsstille politiets
begjaaringer om varetektsplasser. Vi er spesielt opptatt av a overholde regelen i retningslinjene
punkt 4.2 til straffegjennomfaringsloven om at det ikke skal ga mer enn 24 timer fraretten har
fengdlet en person til han er innsatt | fengsel. Likevel er det ikke dik at fengslene har
muligheter for atainn aletyper innsatte til alle degnets tider. Klare avtaler med politi og
arrest omkring nyinnsettelser vil vaare en god hjelp for a sikre bade effektivitet og kvalitet i
prosessene. | tillegg ma det vaare gode rutiner internt i kriminalomsorgen, fra regionene til
fengslene, og i de sterste fengsene fra de personene som far meldinger om innsettelse til de
avdelinger som blir berert.

K riminalomsor gens nivaer

Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (K SF) samarbeider med Politidirektoratet, om regler
og rutiner for samarbeidet mellom kriminalomsorgen og politiet pa et nasjonalt plan. Blant
annet har man utarbeidet retningdinjer for informasjonsutvekslingen mellom politiet og
kriminalomsorgen. Det vises her til KSF-rundskriv 2/2005 om INFOFLY T samt G-rundskriv
3/2005 om informasjonsutveksling mellom kriminalomsorgen og politiet/patalemyndigheten.
Regionene melder til KSF om hvilke behov fengslene har lokalt.

Det er regionene som har ansvaret for plassutnyttelsen i vare fengsel, og de har egne tilsatte
som til en hver tid har oversikt over plassituasjonen innen egen og andre regioner. Disse
registrerer alle varetektsforesparsler fra politiet, i tillegg til registrering og innkalling av
dommer, beter etc. De benytter det elektroniske systemet ” kompis booking” i sitt arbeid med
afordele plasser.

Mange steder skjer likevel innsettelse i varetekt etter direkte kontakt mellom politi eller arrest
og det lokale fengselet.

Hvordan?
e Vi anbefaler at det utarbeides avtaler mellom kriminalomsorgen (fengslene) og
politiet, ogsa lokalt, som blant annet kan innehol de:

o Huvor, eller til hvem, politiet skal henvende seg med forespersel om plass

o Nar kan fengselet motta varetektsfengslede (mange steder har man satt grensen
til kl. 1900, pa grunn av bemanning)

o Huvilke dokumenter fengselet skal ha ved mottak. Et helt ngdvendig dokument
er rettdig kjennelse, eventuelt kan skriftlig begjaering om innsettel se fra politi
eller patalemyndighet aksepteres. | nnsettel se pa bakgrunn av skriftlig
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begjaaing bar vanligvis bare skje etter forutgdende avtale med regionen, som
har ansvaret for plassituasjonen. Det etableres na et system for elektronisk
overfering av kjennelser og rettsbok, der disse dokumentene kommer direkte
til fengselet via datalinje.

o Kriminalomsorgen er svaat opptait av sikkerhet. Avtalen bar inneholde en
oversikt over hvafengslene trenger for & kunne gjennomfere sin
risikovurdering. Det kan vaare opplysninger om hendelser i forbindelse med
pagripelse eller i arrest, kjennskap til opphold i psykiatriske og somatiske
ingtitusjoner etc. Det kan ogsa vaae ngdvendig & fa opplysninger paforhand
dersom innsatte har sykdommer eller handikap som krever spesielle
tilpasninger.

Internt i kriminalomsorgen ma det ferst og fremst vaare god informasjon mellom de
ledd som gjer avtaler om innsettel se og de enheter og avdelinger som blir berert av
dette. De som mottar melding om innsettel se bar undersgke om vedkommende har
tidligere varetekts- eller soningshistorikk, dlik at relevant informasjon bringes videre
til de som trenger det.

| de sterste fengslene kan det ogsa vaare hensiktsmessig & varsle bergrte avdelinger sa
raskt som mulig, nar man vet at det vil skje en innsettelse. Avdelingene kan da
forberede innkomsten, for eksempel ved & gi ansvaret for & motta innsatte til bestemte
tjenestemenn. Dette kan for eksempel vaae hensiktsmessig dersom mottaket vil skje
etter at fengselet er gatt ned fra dag- til ettermiddagsbemanning.

Hvorfor?

Béade kriminalomsorgen og politiet/patalemyndigheten har som formal aforebygge
kriminalitet og atrygge samfunnet, jf. strgjfl. § 2 og politil. & 2. Bade kriminal-
omsorgen og politiet/patalemyndigheten er derfor avhengig av gjensidig informasjons-
utveksling for & oppna et best mulig resultat i sitt arbeid. Jevnlig utveksling av
informasjon om innsatte og personkretsen rundt disse vil gi kriminalomsorgen et bedre
grunnlag for sin sikkerhetsvurdering og politiet/patalemyndigheten et bedre grunnlag
for sin etterforskning og oppfelgning, jf. rundskriv G-3/2005 og K SF-2/2005.

| retningslinjenetil strgjfl. Kap.4 star: " Det skal utarbeides gode
kommunikasjonsrutiner mellom politi/patalemyndighet og kriminalomsorgen”.

Som det blir papekt flere steder i denne manualen, er den aller farste tiden i fengsel
svaat viktig, og kan i noen tilfeller vaare kritisk, bade ut fra menneskelige og
sikkerhetsmessige betraktninger. Kriminalomsorgen legger derfor stor vekt pa & kunne
motta innsatte pa en god mate. Da ma innsatte komme pa et tidspunkt hvor fengslene
er i stand til ataimot innsatte slik vi ensker, og det ma falge med nadvendig
informasjon for & foreta viktige sikkerhetsmessige vurderinger.

| den grad kriminalomsorgen selv har informasjon om den som kommer bgr man finne
fram dette pa forhand (i Kompis), blant annet som en hjelp ved risikovurdering.

Eksempel pa gode ar beidsméater

| Bergen fengsel har man forsgkt a etablere et samarbeid mellom fengsel ets mottaksavdeling,
politiet og arresten. Opplegget er ment a knytte sammen personer som i praksis har med
innsettelser i fengsel a gjere, og de mates én til to ganger i aret med bade en faglig og en
sosial sammenkomst. Dette gir muligheter for & diskutere praktiske problemer, som man ofte
ikke er klar over dersom man bare utarbeider retningslinjer pa et overordnet plan.
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3.2 Mottak i fengsel
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Foto: Vegard Karlsen

Mal
Gjennomfere mottak og registrering av innsatte pa en mate som ivaretar bade sikkerhets- og
rettssikkerhetsmessige behov.

Problembeskrivelse

Ved booking av plass og mottak av innsatte i fengsel er det flere hensyn som maivaretas.
Den som bedutter innsettelse i fengsel, skal ta hensyn til etterforskningsmessige behov ved
plasseringen. Det kan for eksempel dreie seg om askilleinnsatte i felles sak. | dag er det ofte
mangel pa varetektsplasser, kapasitetssituasonen i fengselet kan derfor gjere det vanskelig &
etterkomme bestemte gnsker om plassering.

Som vi beskrev tidligere, er innsattes situagjon ofte preget av et mangfold av problemer,

at mange av problemene er akutte, og at innsatte opplever situasonen som kaotisk.

Mottaket ma derfor skje pa en ryddig mate, helst pa et sted hvor det er ro rundt
inntakssituasjonen. Mange innsatte forteller at de opplever innkomstprosedyren som tilfeldig.
De forstar noen ganger ikke hvor de er, eller hva som vil skje med dem.

Den innsatte ma derfor fa en tilfredsstillende forklaring pa de prosedyrer han gjennomgar
under mottaket, og hva som vil skje med ham i umiddelbar fremtid.

Det har ofte vaat reist spersmal rundt den informasjon som fengselet far fra politiet om
innsatte ved innkomst. Mange har pastatt at fengselet ikke far vite tilstrekkelig om innsattes
bakgrunn og situasjon. Det er et stort, gjensidig behov for informasjon bade for fengselet og
den innsatte. Maten innsatte blir mett pa, er selvfelgelig ogsa av sterste viktighet.
Hovedelementene i mottaket blir beskrevet i punktene 3.2.1 — 3..2.8.
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3.2.1 Sikreat innsettelsen skjer pa et legalt grunnlag og pa en systematisk
mate

Hvordan?

e Ved mottakelse og registrering skal fengslet far mottagel se kontrollerer at grunnlaget
for innsettelsen er i orden, jf. retningslinjene punkt 3.4 til straffegjennomfgringsloven.
Det innebaarer blant annet at man maforsikre seg om at det foreligger en
fengslingskjennel se fraretten og sette seg inn i hva den innebager. Det skal dessuten
legges fram skriftlig innsettel sesordre fra retten, patalemyndighet eller annen
myndighet. Eventuelt skal den polititjenestemann som fremstiller vedkommende, gi en
skriftlig innsettel seshegjaaring. | tillegg til & kontrollere innsettel sesgrunnlaget ma
fengslet kontrollere identiteten til vedkommende som settesinn. Er det grunn til atvile
painnsettel sesgrunnlag eller vedkommendes identitet, skal det straks meldes fratil
den myndighet som har begjaart innsettel ses.

e Innsettelsei fengsel skal normalt bare finne sted etter forutgdende avtale med politi og
deninstansi region eller fengsel (for eksempel fengselsleder/ansvarlig for inntaket)
som kan beslutte innsettel se. Den enkelte anstalt skal ha et system for prioritering av
innsettelser, sik at kapasiteten utnyttes pariktig méte.

o Etter retningslinjene punkt 4.2 til straffegjennomfearingsloven skal innsettelse i fengsel
skje innen 24 timer etter kjennelse.

Hvorfor?
e Det er et grunnleggende rettsprinsipp at ingen skal utsettes for vilkarlig fengsling.
Likeledes er det et bagrende prinsipp at det bare er domstolen som kan beslutte
varetektsfengsling og vilkér for fengslingen.

e Varetektsfengsling skjer med hjemmel i straffeprosessioven, se kapittel 9 og vediegg 1
til manualen.

e "Ved innsettelsen skal det legges frem skriftlig ordre frarett myndighet om at
vedkommende skal sette inn.” (Forskrift til strgjfl. 84-1).

e FEt system for mottak er viktig for &fatil en effektiv og riktig fordeling av innsatte i
regionen — rett innsatt pa rett plass.

Eksempel pa gode arbeidsmater

Innefor straffesakskjeden jobber man med & utvikle elektronisk utveksling av informasjon
mellom politi, domstol og fengsel. Et eksempel er det sdkalte ” Osloprosjektet”, der en
kjennelse skal kunne overfares elektronisk fradomstol til fengsel dlik at kjennelsen er
tilgiengelig far innsettel se.
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3.2.2 Gi innsatte ngdvendig informasjon om prosedyrer under mottaket og
hva som vil skjei umiddelbar fremtid

Hvordan?

Méten innsatte blir mett pa, er av starste viktighet. Mottaket ber skje paen ryddig
mate, helst pa et sted hvor det er ro rundt inntakssituasjonen. Det fglger av
veiledningsplikten i forvaltningsloven § 11 at den innsatte ma fa en tilfredsstillende
forklaring underveis pa de prosedyrer han gjennomgéar under mottaket, og hva som vil
skje med ham i umiddelbar fremtid. Videre informasjon om regler, rutiner, rettigheter
etc. bar gis nar innsatte ankommer den avdeling han skal sitte pa.

Hvorfor?

Veiledningsplikten etter forvaltningsloven § 11 har som forma abidratil at innsatte
skal kunneivareta og forsvare sin rettsstilling ved at han blir kjent med de regler og
rutiner som gjelder i et fengsel. Mange innsatte forteller at de kan oppleve
innkomstsituasjonen som kaotisk. De innsatte forstar noen ganger ikke hvor deer,
eller hva som vil skje med dem. De er ofteikkei stand til & oppfatte saalig mye av det
som blir fortalt. Erfaringsmessig viser det seg derfor hensiktsmessig & begrense
informasjonen til det som angar mottakssituasjonen og den umiddelbare fremtid og at
ytterligere informasjon vedrarende regler og rutiner gis nar vedkommende ankommer
den avdelingen personen skal sitte pa.

Eksempel pa gode arbeidsmater:

| Bergen fengsel skjermer man mottakssituasonen, ved at innsatte og to tilsatte bruker et eget
rom, som er |&st under mottaket. P4 utsiden lyser en rgd lampe nar man arbeider med
mottaket, for & hindre at noen kommer inn. | tilknytning til dette rommet har man et eget rom
for visitering.

3.2.3 Viditereinnsatte — kontrollere klaer og eiendeler

Hvordan?

Alle som skal settesinni fengsel, skal visiteres ved mottak, straffegjennom-
faringsloven 8§ 52 jf. § 28 og forskrift § 3-25, 5. ledd samt retningslinjene punkt 3.31
til straffegjennomfearingsloven. Den innsatte skal i forkant av visitagonen gjares kjent
med grunnlaget for dette kontrolltiltaket, og man skal be han om alevere fraseg alle
gjenstander han métte vagre i besittelse av.

Visitagonen bgr, s sant det er mulig, utfgres av en tilsatt av samme kjann. Innsatte
skal taav seg ale klaane, og klaa og eiendeler skal undersgkes. Tilsatte bar bruke
hansker for & unnga eventuell smitte.

Vaa spesielt oppmerksom pa at denne form for visitagon er et inngripende
kontrolltiltak ved at den representerer en krenkelse av individets integritet. Bade
innsatte og tilsatte kan fale dette som en vanskelig situasjon, det stilles derfor store
krav til tilsattes fremferd. Forsgk a opptre s avsappet og naturlig som mulig. Selve
visitagionen bgr gjennomferesi overensstemmelse med de anbefalinger som er gitt i
"Handbok i sikkerhet” av Sighjern Hagen (2005).
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Hvorfor?
e Viditagon av innsatte og kontroll av klaar og elendeler ved mottak i fengselet er et
viktig ledd i det sikkerhetsmessige arbeidet.

Eksempel pa gode arbeidsmater:

| Odlo fengsel er det eget dusjromi tilknytning til det rommet der visiteringen foregar, og alle
innsatte far tilbud om a dusje etter visitering. Alle klaa innsatte har med seg, leveres il vask
ved innsettelsen, og innsatte far utlevert undert@y og en joggedress. Prosedyren er innfart av
hygieniske arsaker for & hindre smitte. Utfordringen med en dlik rutine er & sikre at det ikke
gar for lang tid fer innsatte far tilbake sine egne klaa etter vask, da de trenger dem nar de skal
metei retten, til avher eller for & komme seg ut pa lufting om vinteren ndr det er kaldt.

3.2.4 Registrere og lagre private eiendeler som innsatteikke far ha pa cella

Hvordan?

e Det er lokalt nivasom i medhold av straffegjennomfgringsloven § 5, 4. ledd jf.
forskrift 8 3-19, 1. ledd og retningslinjene 3.24 fastsetter neamere regler om hvilke
gjenstander og hvor mange gjenstander som tillates tatt med pa cella. Fengselet ma
lagre eiendelene pa en forsvarlig méte, og man bar avsette tilstrekkelig med ressurser
for aklare aregistrere, lagre og levere ut eller hente inn effekter frainnsatte.

e Innsattei varetekt skal levere fra seg penger og verdisaker ved innsettelse, jf.
straffegjennomfaringsloven § 52 og retningslinjene punkt 3.4 til straffegjennom-
faringsoven § 11 ominnsettelsei fengsel. Ingen far oppbevare penger pacella. Nar
innsatte registreresi Kompis, opprettes det samtidig en konto i Kompis Reskontro, der
det kan foretas innskudd og uttak av penger. Utenlandsk val uta lagres som verdisaker
inntil innsatte eventuelt anmoder om at pengene veksles over i norske kroner.

Hvorfor?
¢ | medhold av straffegjennomferingsloven § 26 jf. § 52 og 8 5, 4. ledd og forskrift §
3.19, 1. ledd kan det settes begrensninger i hvilke gjenstander innsatte kan ta med inn
parommet sitt. Det er flere grunner til at innsatt ikke kan fa med seg alle eiendelene
inn pacella
o Plasshensyn
Hygiene
Kontroll med hvor innsattes effekter befinner seg
Sikkerhet
= Brannfare
* Mange effekter gjer det vanskelig a foreta visitagon

O O O

e Det kan vaae en omfattende oppgave a holde god kontroll med innsattes eiendeler i
varetekt, for det blir mange innsettelser og l@slatelser nar innsatte sitter (relativt sett)
kort tid i fengsel. Faren er at ting kommer bort, noe som kan medfere
erstatningsansvar for anstalten, derfor trenger man et godt system for behandling av
innsattes effekter.
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3.2.5 Innhenting og registrering av informagjon

Hvordan?

e Den som tar imot innsatte, kan innhente informasjon fra falgende kilder:

O

o}

o}

0}

O

I nnsettel sesgrunnl ag:
= Domstolens kjennelse eller skriftlig begjaaring fra politiet.
= Rettsboken

Informasjon fra politiet:
= Det ber vage avtalt mellom det enkelte fengsel og lokal
politimyndighet hvilken informagjon politiet skal gi ved innsettelsei
varetekt. Relevant informasjon i denne sammenheng er opplysninger
som har betydning ved risikovurdering, praktisk informasjon som angar
fengsel soppholdet eller livet pa utsiden av fengselet. Se ogsa kapittel
7.4.2 om samarbeid med politiet.

Tidligere fengselshistorie:
= Hvisdeninnsatte har vaat i fengsel tidligere, kan det finnes opplysninger i
Kompis som er relevant for en vurdering av den innsatte.

Informasjon frainnsatte selv:
= "Blafeltene” i Kompiskiafylles ut ved dintervjue innsatte. Feltene
dreier seg om: Parerende, barn, utdanning, jobbstatus, sivil status,
statsborgerskap, trygde- og sosialkontor etc.

Det vil variere frainnsatt til innsatt hvor mye informasjon som er tilgjengelig ved
innsettelse. Noe kan vaare innhentet pa forhand, det gjelder for eksempel historikk
fratidligere fengsel sopphold. Det vil i praksis vaae den som avtaler innsettelse
med politiet som samtidig §ekker Kompisi forhold til tidligere fengsel sopphold.

* N&r det gjelder informasjon som innhentes frainnsatte selv under
mottaket, ma denne registreres slik innsatte sier det. Informasjonen bar
imidlertid kvalitetssikresi etterkant ved behov.

= Politiet kan gi skriftlig eller muntlig informasjon om for eksempel
praktiske problemer i forbindelse med innsettelsen. Det er viktig at dlik
informagjon registreres og formidles videre.

=  Generelt ber man vurdere om den informasjon som foreligger ved
innkomst, er tilstrekkelig, hvis ikke ma man serge for at nadvendig
informagjon blir skaffet til veie.
» Detilsatte ma kjenne til taushetsplikten (se kapittel 7.2).
Det er meget viktig a gjare seg kjent med innsattes hel sesituasion dlik at

hel sepersonell kan varsles ved behov. Fengslets innkomstprosedyre ber alltid
inneholde et sparsmal til innsatte om dette.
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Hvorfor?

e Med tanke padet betydelige ansvar det er a haen person i fengsel, mavi hagod
bakgrunnsinformasjon om innsatte for & kunne ta de riktige forholdsreglene. De som
mottar innsatte i fengselet, ber vagre i stand til & foreta en farste risikovurdering.
Tilgjengelig informasjon skal ogsa danne grunnlag for vurdering av hvilken celleplass
innsatte kan tildeles.

e Det er viktig a huske pa at opplysninger som innhentes ved mottaket, vil veae en
viktig del av informasjonsgrunnlaget for resten av oppholdet.

e God informasjon om innsatte gir et godt grunnlag for ata hensyn til innsattes behov.

e SeRundskriv KSF G-3/2005 Informasjonsutveksling mellom kriminalomsorg og
politi/patalemyndigheten.

3.2.6 Foretaen farsterisikovurdering

Hvordan?

o Det er vanskelig &foretaen god risikovurdering i 1gpet av den korte tiden man normalt
har til disposisjon under mottaket. Dette malikevel gjares. Ut fradet som finnes av
skriftlig materiale, muntlig informasjon fra politiet og samtalen med innsatte skal den
tilsatte foreta en sa god vurdering som mulig i forhold til falgende risikofaktorer:

Selvskade/selvmord

Vold/trusler

Innsmugling av stoff

Innsatte i felles sak — etterforskningsmessige behov
Smitte

O 0O 0O 0O

o Viktige faktorer kan vaae hendelser i forbindelse med arrestagonen, sakens
avorlighetsgrad, psykisk tilstand eller relevant historikk, se ogsa kapittel 4.1 3.

e Opplysninger om smitte skal overleveres helsepersonell.

Risikovurderingen under selve mottaket ma sesi sammenheng med den risikovurdering som
skal gijennomfaresi forbindelse men Innkomstsamtale 1 (kapittel 3.3.7). Hvor og hvordan
denne risikovurderingen skal gjennomfgres ma avgjeres pa det enkelte fengsel.

Hvorfor?

e Denadler farstetideni varetekt er en tid vi vet kan vaae risikoutsatt. Fengsling er ett
av de mest inngripende maktmiddel myndighetene kan iverksette overfor borgerne,
derfor er det strenge formelle og etiske krav til oppfelging av den innsatte. | det ligger
blant annet et betydelig ansvar for at fengselets til satte vurderer og felger opp
sikkerhetsmessige forhold pa en profesjonell méte.

e Godearbeidsmater:

o Sper heller en gang for mye enn en gang for lite
o Var lydher
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e Tipsom litteratur:
o Sikkerhetshandboka av Sighjegrn Hagen (2005)
o Handbok + manual i selvskade
o Rapport om vold/trusler i kriminalomsorgen
o OASysKkartleggingssystem

3.2.7Tildele celleplassi forhold til risikovurdering

Hvordan?

e Normalt vil innsatte vaae tildelt celleplass eller avdeling fer innsatte kommer til
fengselet. | kontakten mellom politi og fengsel, nar plassen blir booket, ber fengselet
fadel i kunnskap som kan ha betydning for om innsatte kan sitte i det aktuelle
fengselet eller ikke. Helst ber fengselet ogsa fa vite om man mata hensyn til spesielle
behov pa dette tidspunktet.

e Det kan imidlertid komme frem ting under mottaket som endrer fengselets vurdering
av risiko for selvskade/selvmord, vold/truser, ramning, innsmugling av stoff eller
felles sak som gjar at innsatte ma plasseres et annet sted. Dersom det viser seg at
innsatte representerer en smitterisiko, er det hel sepersonellet som har ansvar for &
beordre tiltak, se kapittel 5.5.

3.2.8 Formidlerelevant informagjon til personer og instanser i fengslet

Hvordan?
e Informasjon om innsatte registreres ved mottaket bade el ektronisk og pa papir, og i
tillegg kan informasjon overleveres muntlig. Den som besgrger mottaket av innsatte,
har ansvaret for at all relevant informagon formidlestil rette vedkommende, uansett i
hvilken form den kommer, jf. alminnelig tjenesteinstruks av 10. desember 1962 § 2.4,
1. og 3. ledd.

e Allefengsler ber utarbeide en rutinebeskrivelse som angir hvem som skal ha hvilken
informasjon om innsatte (leder, avdeling, helsepersonell, etc.)

e Avdelingen der innsatte skal oppholde seg, skal ha alle papirer som kan ha betydning
for deresarbeid. | tillegg ma avdelingen til en hver tid ha dokumentasjon som viser de
gjeldene vilkar for fengslingen.

e Helsepersonell skal haall relevant informasjon som har med innsattes helse & gjare.

e Den ansvarlige for sikkerhetstjenesten skal informeres om forhold som kan ha
betydning for sikkerheten i anstalten.
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3.3 Innkomstsamtale 1

Mal
Taimot innsatte pa en trygg og omsorgsfull méte i avdelingen der han skal sitte. Innkvartere
deninnsatte i henhold til etterforskningsmessige og personlige behov.

Krav til Innkomstsamtale 1:

e Innkomstsamtale 1 skal gjennomfares far innsatte |ases inn pa cella for farste gang.

e Den som giennomfarer samtalen, skal gjere seg kjent med domstolens kjennelse og
om der er fastsatt spesielle krav til fengslingen for & sikre at fengslingen gjennomfares
I henhold til innholdet i den rettslige beslutningen.

e Det skal gijennomfares en risikovurdering av innsatte i forbindelse med
Innkomstsamtale 1.

e Sarge for individuell tilpasning i forbindelse med vilkér i kjennelsen (for eksempel
fullstendig isolasjon) og nadvendige religigse og hel semessige tilrettelegginger.

Problembeskrivelse

Vi kan ale forestille oss at det a bli fart opp paen fengselscelle, for sd abli 1ast inn kan vekke
mange falelser. Hvilke falelser er det ikke s godt & si noe om, det vil variere fra person til
person. For mange vil dette imidlertid vaare et traumatisk gyeblikk, for noen kan det sagar
fales sdavorlig at det kan vagre kritisk. For andre feles det som en lettelse a komme fra et
opphold i politiarrest til en fengselscelle med seng og sengetay.

Avdelingsbetjentens oppgave er, som beskrevet i malformuleringen, &taimot den innsatte pa
en trygg og omsorgsfull méte, i tillegg til at han skal sikre at vilkarene i kjennelsen (for
eksempel brev- og besgksforbud) blir fulgt opp. Det vil si at hani |gpet av den relativt korte
tiden som ofte er til disposigon, skal ivareta de viktigste menneskelige og praktiske sidene i
denne situasjonen. Det kan vaae visse forskjeller mellom store og smafengsler nar det gjelder
hvordan selve innsettel sesprosedyren foregar. Pa sma anstalter kan det for eksempel vaae
samme person som foretar Mottak (kapittel 3.2) og Innkomstsamtale 1 i avdelingen. Dersom
den som foretar selve mottaket vanligvisikke arbeider i avdelingen, vil vi anbefale at de
prosedyrene som er beskrevet i dette kapittelet utferes av en som jobber i avdelingen til
daglig. Begrunnelsen er at avdelingens tilsatte har et selvstendig behov for & danne seg et
farste inntrykk av innsatte. Uansett om disse arbei dsoppgavene utfares av en eller flere, bar
innholdet i det man gjer i forbindel se med innsettel sen samlet sett vage dent samme som
manualen legger opp til i disse kapitlene (3.2 og 3.3).

3.3.1 Avdelingsbetjenten skal sette seg inn i foreliggende informasjon

Hvordan?

e Avdelingsbetjenten som foretar innsettel sen pa cella, ma siekke at han har fatt de
ngdvendige papirer og annen informasjon framottaket. Det er viktig & sette seginni
fengslingskjennelsen. Det er ogsd av stor betydning & sette seg inn i det som eventuelt
er registrert i Kompis. Her skal man saalig veare oppmerksom pa det som star i
merknadsfeltene. Dersom Mottak og Innkomstsamtale 1 utfares av to (eller flere)
personer ma disse snakke sammen, slik at all viktig informasjon blir videreformidiet til
avdelingspersonalet, jf. aiminnelig tjenesteinstruks § 2.4, 3. ledd.
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Hvorfor?

e Avdelingsbetjentene har et praktisk ansvar for a sikre at vilkarene i domstolens
kjennelse overholdes. Det er detilsatte i avdelingen som er neamest til & oppdage
brudd pavilkarene. Av disse grunner er det viktig at betjentene har korrekt
informasjon om status for innsattes fengslingsvilkar til enhver tid. Dette er viktig bade
av etterforskningsmessige grunner og av hensyn til den innsatte.

3.3.2 Samtale med innsatte

Hvordan?

e Som overskriften antyder, skal dette vaae en samtale og ikke noe avher eller enetale
fra betjentens side. Hvordan samtalen gjennomferes, vil selvfglgelig variere med
situasionen. Det er likevel viktig a sette av ngdvendig tid. Det kan veare
hensiktsmessig &informere innsatte om hvor mye tid dere har til disposisjon. Gi den
innsatte en mulighet til & fortelle om hvordan han har det, og hvordan han opplever
situasionen slik det faller naturlig. Det er ofte hensiktsmessig & bruke apne sparsmal
for &faden innsatte til &si noe om dette. Davi spurte noen tilsatte med lang erfaring
om hva de mente var det viktigste dpne sparsmalet i denne situasjonen, svarte de:

" Hva er det viktigste for deg na?”

e Forhold som skal tasopp i |gpet av samtalen, er:

o Deninnsatte mafaen mulighet til afortelle om eventuelle akutte problemer
som ma | gses straks.
= Har innsatte hel seproblemer som krever spesielle tiltak?
o Undersgke om pargrende er varslet.
* Hvispéargrende ikke er varslet, undersgke om innsatte gnsker varsling.
Det inngar i politiinstruksen at pargrende skal vardes. Vi stiller likevel
dette sparsmalet som en oppfalging for asikre at den innsatte har hatt
muligheten. Det kan vaare behov for & koordinere varsling av pargrende
med politiet. Dette er et punkt som CPT? har vaat spesielt opptatt av.

o Undersgke om den innsatte har behov for individuelle tilpasninger.
= Devanligste tilpasningene skyldes religigse eller helsemessige forhold,
og handler for eksempel om behov for spesiell kost (se kapittel 7.5.3).
Noen av tilpasningene handler om rettigheter innsatte har, men det er i
tillegg et viktig prinsipp at innsatte skal behandles individuelt. Hvor
langt man kan ga nar det gjelder individuell tilpasninger begrenses av
blant annet ressurser og hensynet til ro, orden og sikkerhet.

e Informere den innsatte om at han vil fa en informasjonssamtale (Innkomstsamtale 2) i
|gpet av 72 timer.

e Dersom innsatte er undergitt bestemte vilkar, for eksempel brev- og besgksforbud,
informér om hvilke praktiske konsekvenser dette har.

® Europarédets Torturovervakingskomité
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Brann- og sikkerhetsrutiner: Det bar vaare et oppslag pa cellen som forklarer hva som
skjer ved brann og hvordan innsatte skal forholde seg. Den tilsatte kan henvise til dette
0g gi en kort redegjarelse om innholdet til innsatte.

Hvorfor?

Det er viktig at den innsatte ikke bare blir 1ast inn pa cellen etter at han har ankommet
avdelingen. Det er i avdelingen han skal hasitt tilhold den naarmeste tiden. Av den
grunn skal det vaare en mottakelse ogsa i avdelingen i form av en samtale med en
avdelingsbetjent. All erfaring tilsier at maten de innsatte metes pa er av stor betydning
for den fremtidige relasjonen mellom innsatte og avdelingens tilsatte, og det har
betydning for hvordan innsatte vil takle varetektsoppholdet. Samtalen er ogsa viktig
fordi avdelingspersonalet skal foreta en risikovurdering av innsatte pa dette
tidspunktet (se nedenfor).

3.3.3 Levere skriftliginformagon til innsatte

Hvordan?

Alleinnsatte skal pa dette tidspunktet f& ha fatt utlevert skriftlig informasjon som
tilfredsstiller kravene i denne handboken. Det vil si skriftlig informasjon om bade
formelle og praktiske sider ved varetekten (se kapittel 3.8).

Den tilsatte bar gi en kort innfering i hva den skriftlige informasjonen inneholder. Den
innsatte oppfordres til & sette seg inn i denne, og sa kan han ta opp ting han ensker a
sparre om eller ikke forstar i forbindelse med Innkomstsamtale 2.

Hvorfor?

Innsatte er gelden i stand til & huske saalig mye av den muntlige informasjonen de far
den farste tiden. Det beste er derfor a porgionere ut passende mengder informasjon av
gangen og & kombinere skriftlig og muntlig informasjon. Vi har spurt flere innsatte
hva de mener er den viktigste informasjon de far under varetekten, og de forteller at
aler viktigst er den skriftlige informasjonen de far i begynnelsen av oppholdet. |
kapittel 3.8 har vi beskrevet hvilken skriftlig informasjon innsatte bear fa

3.3.4 Cellens standar d, hygiene og innsattes eiendeler

Hvordan?

Ved innsettelse skal en tilsatt gekke at cellen er rengjort, har det foreskrevne innhold
og er i rimelig stand. Den innsatte skal informeres om at han kan bli holdt ansvarlig
for skader pa anstaltens eiendeler. Man ber registrere det dersom det allerede er skader
pacelleinventaret ved innsettelse, slik at den nyankomne ikke blir gjort ansvarlig for
skader han ikke har forarsaket pa et senere tidspunkt. Mange anstalter og avdelinger
har funnet det hensiktsmessig & bruke et eget skjematil dette formalet.

Man skal fortelle innsatte at han star ansvarlig for renholdet pa egen celle, og at det
forventes at han holder god orden og hygiene under opphol det.
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| nnsatte gjares oppmerksom pa at det er regler for hva og hvor mye det er tillatt & ha
pacellen av ulike effekter. Man kan henvise til den skriftlige informasjonen, der de
lokale reglene for dette bar vaae med.

Hvorfor?

Det visestil St.meld. 27 (1997 — 1998, s. 27) hvor det legges til grunn at innsatte skal
sikres en tilfredsstillende fullbyrdingsstandard. Det innebaarer blant annet at leve- og
livsstandarden i det ordinaere samfunn har betydning for hvordan innsatte skal ha det i
norske fengsler. Fengslene skal gjenspeile det sosiale, gkonomiske og kulturelle nivaet
i samfunnet for avrig.

Den innsatte har ikke bare rettigheter under oppholdet, han har ogsa plikter.
Lovgrunnlaget for & palegge varetektsinnsatte & holde cellen ren finner vi i forskrift til
straffegjennomferingsloven § 3-22, 1. ledd 3. punktum. Nar det gjelder deltakelsei
forhold til renhold pa avdelingen vises det til strgjfl. §49. Etter bestemmelsen kan
fengslet ikke palegge den innsatte aktivitetsplikt. Imidlertid kan innsatte ” palegges a
bidratil nadvendig renhold og annet husarbeid i fengslet”. En alminnelig og spraklig
forstaelse av bestemmelsens ordlyd tilsier at varetektsinnsatte ma kunne palegges a
bidratil normalt renhold av fellesskapsrom, som for eksempel a rydde og vaske etter
seg pa kjakkenet der hvor dette finnes. Uavhengig av lovhjemmel er det et viktig
solidarisk prinsipp at alle bidrar til god anstalthygiene. Alle mavaae bevisst den
smitterisiko som alltid kan vaare i fengselsavdelinger, der s mange ulike mennesker er
samlet pa et begrenset omrade (se kapittel 3.5).

Retningslinjene punkt 3.4 fastdar at; " Innsatte skal levere fra seg eiendeler og klaar
han ikke tillates & ha hos seg under oppholdet. Hva den innsatte kan ha pa cella av
private gjenstander og klaa, naaingsmidler, sengetay og toalettartikler er naamere
regulert av lokalt nivai medhold av strgjfl. § 5, 4. ledd jf. § 3-19, 1. og 2. ledd og § 3-
22, 2. ledd i forskriften til straffegjennomfaringsloven Begrunnelsene for at det er
begrensninger i hvainnsatte far ha pacellaer:

Plasshensyn
Hygieniske grunner
Fengselet skal ha kontroll med hvor effekter befinner seg
Sikkerhet
= Brannhensyn
* Mange eiendeler pa cella gjer visitagion vanskeligere

O 0O 0O
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3.3.5 Registrere hvilke behov innsatte har fortalt om, hva som er gjort, og

om det er gjort avtaler

Hvordan?

Viktige opplysninger som innsatte kommer med, skal registreres med det samme. Man
kan ikke utsette slik registrering til Innkomstsamtale 2, spesielt dersom det er
informasjon som andre i fengselet har bruk for. Det samme gjelder ting som er gjort,
eller avtaler man har gjort med innsatte, som man ikke har avsluttet. Et eksempel pa
det siste kan vaare at vi har sagt vi skal forsgke & skaffe den innsatte sko, dik at han
kan komme seg pa lufting, men ikke har rukket eller klart & ordne saken.

Avdelingene ma ha et system for registrering og videreformidling av informasjon. |
dag benyttes en blanding av manuell og elektronisk registrering, og det varierer fra
avdeling til avdeling i hvilken grad man bruker Kompis og hvordan man bruker
manuelle registreringer. | kapittel 7.3 har vi gitt en nsarmere redegjarelse for slik
informasjonsutveksling, men det er opp til ledernei hvert fengsel og avdeling a serge
for et praktisk tilrettelagt lokalt system. Et slikt system vil ofte besta av en blanding av
Kompis, egendefinerte skjema og praktiske tilrettelegginger, for eksempel at man har
et egnet rom for samtaler med innsatte med nadvendige ressurser tilgjengelig (telefon,
data, skjemaer med videre).

Hvorfor?

Innsatte vil i de fleste fengsel matte forholde seg til mange tilsatte. Dersom man ikke
registrerer uttalte behov, hva som er gjort eller hvem som er ansvarlig for at bestemte
ting blir fulgt opp, medfarer det at innsatte ma ta opp samme sak mange ganger.
Dessverre forteller mange innsatte at det er slik de opplever situasjonen, og at de faler
det som et betydelig problem. En annen side ved dette er at noen innsatte benytter seg
av situasjonen og tar opp samme sak med flere tilsatte, inntil de far den lgsning de selv
ansker. Dette er ressurskrevende og bryter med prinsippet om at innsatte bar gis en
likebehandling.

3.3.6 Lgse akutte problemer - viderefor midle beskjeder

Hvordan?

I nnsattes behov og problemer ma jobbes med pa flere méter; noen problemer er akutte,
andre kan vente eller tilpasses et opplegg over tid. | forbindelse med Innkomstsamtale
1 er det de helt akutte problemene man griper fatt i og forsaker &lgse. Den tilsatte ma
legge vesentlig vekt pa hva den innsatte selv mener er akutte problemer, men han ma
selv prioriterei forhold til de muligheter som finnesi anstalten. Den innsztte forklares
hvordan hans problem(er) vil bli last, og av hvem, hvor og nér det kan skje, dersom
problemet i det hele tatt kan |@ses. Vi oppfordrer aletil aforsgke aimatega
forespersler om &lgse problemer den innsatte er svaat opptatt av, og som kan |@ses
med enkle midler, for eksempel en telefonsamtale. Forutsetningen er at dette ikke
bryter med vilkarene i fengslingen.
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e Forhold som alltid skal formidles videre:

o Helse: Innsatte skal ha en samtale med hel sepersonell kort tid etter
innsettel sen, det kan likevel ta noen dager far en slik samtale finner sted.
Dersom innsatte gir uttrykk for helseproblemer eller har behov for
medisinering, varsles helsepersonell uten opphold.

o Sikkerhetsmessige forhold: Dersom den tilsatte mener det er risiko forbundet
med innsatte, eller at han er usikker skal overordnet varsles, jf. aminnelig
tjenesteinstruks 2 § 2.4, 1. ledd.

o Bakgrunnsinformasjon: Dersom den tilsatte mener fengselet har utilstrekkelig
informasjon om innsatte ved innkomst, skal overordnet varses, jf alminnelig
tjenesteinstruks 2 § 2.4, 1. ledd. Det kan for eksempel vagre nér innsatte selv
forteller om forhold som er av betydning for fengsel soppholdet, men som ikke
er dokumentert frapoliti eller domstol.

Hvorfor?

e De varetektsinnsatte kan ha svaat forskjellige typer problemer nar de kommer til
fengselet, alt fra praktiske, akutte problemer til grunnleggende livsproblemer. Noe av
hensikten med de samtalene vi legger opp til i denne manualen er at man skal kunne
prioritere ndr man gjer hva. | denne aller farste tiden er det de akutte problemene man
skal konsentrere seg om, man skal forsake aroe ned de innsatte som trenger det og
man ber vurdere om der er noen typer av risiko som ber fglges opp spesielt.

3.3.7 Innsatte under 18 ar

Dersom det kommer unge innsatte under 18 &r til avdelingen bar man bruke ekstra god tid til
Innkomstsamtale 1. | kapittel 6.1.2 har vi gitt en beskrivelse av denne gruppen med
anbefalinger om hvordan de ber falges opp. Vi vil saalig legge vekt pa at det utarbeides en
plan for denne oppfalgingen, og at det gjares allerede frafarste dag.

3.3.8 Riskovurdering

| forbindelse med Innkomstsamtale 1 ber det alltid gjennomfares en risikovurdering av
innsatte. Samtidig er det viktig at premissene for en dlik risikovurdering er klare, dlik at de
fengsel til satte ikke padrar seg et starre ansvar enn hva de faktisk kan pata seg. | fengsel skal
en hver tilsatt kunne gjennomfere Innkomstsamtale 1, det vil s at risikovurderingene ikke
giennomfares av eksperter, men av fengsel stil satte som ut fra beste skjgnn vurderer innsatte,
og melder videre il andre personer eller instanser ndr de har mistanke om at noe kan ga galt.
Vi legger ikke opp til noen form for systematisk kartlegging eller registrering av risiko knyttet
til disse vurderingene i dette metet, men oppfordrer kun til at det gjares korte merknader i
innsattes registreringspapirer.

| kapittel 7.1 har vi gitt en mer helhetlig beskrivelse av sikkerhetsarbeidet i fengsel. Her tar vi

opp organisatoriske forhold, i tillegg til mer konkrete forhold som risikovurdering og hvordan
dette kan gjennomfares.
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Et utgangspunkt for risikovurderingen er kunnskap om de risikofaktorer som er saglig
aktuelle pa et gitt tidspunkt. | forbindelse med innkomstfasen regner vi farst og fremst faren
for selvbeskadigel se/selvmord som en viktig risikofaktor i tillegg til faren for

utagering/vold/trusler. | et hvert fengsel vil remningsfare vaare en viktig risikofaktor. Dette er

en faktor som skal vurderes fortlgpende under hele oppholdet. For varetektsinnsatte skal
selvfglgelig ogsdinnsattes muligheter til & samordne forklaringer og muligheten for a pavirke
vitner vurderes. Smitte er ogsa en viktig risikofaktor ved innkomsten, men falges i hovedsak
opp av helsepersonell.

Hvordan?

Denne risikovurderingen er en vurdering en hver tilsatt skal utfere med en hver som
settesinn i varetekt, og baserer seg pa den tilsattes eget skjenn. Den tilsatte skal ta
utgangspunkt i:

o Det han ser og herer i samtalen med den innsatte

o Det andre personer forteller om innsatte (transportfaerer, etterforsker, forsvarer
eller andre)

o Skriftlige dokumenter og meldinger, for eksempel informasjon fratidligere
fengsel sopphold fra Kompis

Dersom den tilsatte har mistanke om at noe galt kan skje skal overordnet vardes. Man
kan ogsa ta opp slik mistanke med kolleger. Dette anbefaler vi spesielt til de tilsatte
som ikke har lang erfaring med mottak av innsatte i fengsel.

Vi anbefaler at det gjeres skriftlige merknader, gjerne pa eget ark for formalet, ogsa i
detilfeller hvor man ikke mener det foreligger noen forhayet risiko.

Det kan vaae vanskelig & vurdere om der finnes noen forhgyet risiko, men der man har
mistanke ber dette falges opp. Det kan gjares pa flere mater, og i mange tilfeller kan
enkletiltak bedre situagonen betraktelig. For eksempel kan angst og uro hos innsatte
bearbeides gjennom menneskelig kontakt, bruke tid til samtaler, gi innsatte muligheten
for en aktivitet, la degra sta dpen etc. Nar det gjelder innsatte man har mistanke om vil
vage utagerende overfor tilsatte eller andre innsatte, bgr man planlegge bruk av god
bemanning, avgjare hvilke aktiviteter innsatte kan delta pa etc. | tillegg vil det ogsdi
diketilfeller vaae dik at god informasjon og klare regler kan virke preventivt.

Hvorfor?

Sikkerhetsarbeidet gar hand i hand med alle de oppgaver vi elers utferer i et fengsel.
Av den grunn har vi ingen samtaler med innsatte, der maene er algse innsattes
problemer, uten at vi samtidig ogsa har gye for de sikkerhetsmessige sidene. A ivareta
sikkerheten vil si a sgrge for tryggheten til bade samfunnet, innsatte og tilsatte. Slik er
fengsel shetjentens rolle, og det ber ikke bare de tilsatte men ogsa innsatte veare klar
over.

Grunnen til at vi anbefaler at det gjennomfares en slik risikovurdering i forbindelse
med Innkomstsamtale 1 er, som vi tidligere har papekt flere ganger, at det er betydelig
usikkerhet rundt mange av de innsatte ved innsettelse i varetekt. Vi vet ogsa at de
fleste selvmord i fengsel skjer i |gpet av de aler farste dagene i varetekt. Av den grunn
legger vi ekstra stor vekt pa risikofaktoren selvmordsfare. Det er ikke bare de innsatte
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som kan vagre usikker ved innsettel sen, ogsa til satte kan veere usikker painnsatte som
settesinn, blant annet i forhold til muligheten for volds- eller trusselhendel ser.

Vi har i dag ikke noe spesielt system for kartlegging og registrering av risiko i
kriminalomsorgen. Det er flere lgsninger i bruk, blant annet benytter man
hendelsesfeltet i Kompis, og man registrerer manuelt pa” oppferselsskjema’ eller
"hendelsesskjema’ av ulike slag. Vi anbefaler at man samler alle merknader som har
med sikkerhetsvurderinger & gjere pa et sted, slik at det er enkelt & ha oversikten. Her
bar det ogsa vagre plass for & notere merknader fra denne risikovurderingen, helst i et
eget felt.



3.4 Fleksibilitet - individuelle behov

Mal:

Den varetektsinnsatte skal fa tilpasninger som tilfredsstiller religiase og hel semessige behov,
som er deresrett, og utover det skal man taindividuelle hensyn sa langt sikkerhetsmessige og
praktiske hensyn gjar det mulig i den konkrete situasjonen.

Problembeskrivelse:

Vi er flere steder inne pa hvor viktig det er a veare oppmerksom paindividuelle behov pa
grunn av det mangfold av problemer varetektsinnsatte kan slite med. Likevel tar vi med dette
kapitlet for & minne om noen tilpasninger som skal gjeres, fordi innsatte har rett til dem, og i
tillegg vil vi nevne noen tilpasninger som det er rimelig og forsgke a etterkomme.

Vi har plassert dette kapitlet under innkomstfasen, fordi noen tilpasninger ma tilrettelegges
alerede ved innsettelsen i fengsel. Det gjelder for eksempel ved behov for spesiell kost.
Andre tilpasninger kan ofte vente og gjeres senerei oppholdet. Nar det gjelder individuelle
tilpasninger for @vrig viser vi til kapittel 6 i manualen.

I hvilken grad vi kan og vil etterkomme behov for spesielle tilpasninger viser i hvilken grad vi
etterlever malsettingen om at hver innsatt skal behandles individuelt, som igjen kan relateres
til kriminal omsorgens humanistiske verdigrunnlag. Samtidig gnsker vi at gjennomfgringen
skal vaare forutsigbar og bygge pa et likhetsprinsipp. Det betyr at ingen bar fatilpasninger
som kan oppfattes som spesielle goder, fremfor andre, uten at det kan begrunnesi viktige
behov. Det betyr likevel ikke at man skal drive en form for " millimeter-rettferdighet” mellom
innsatte. Det vi ikke skal bedrive er usaklig forskjellsbehandling. Ulik behandling begrunnet i
den enkeltes individuelle og forskjelligartede behov er imidlertid saklig forskjell sbehandling
og sdledesi samsvar med god forvaltningspraksis. Et individuelt tilrettelagt opplegg som
imgtekommer de enkeltes ulike behov, vil best ivareta likehetshensynet om at alle skal gislik
mulighet til en kriminalitetsfri tilveaelse.

Vi maforholde osstil ganske faste rammebetingel ser (lover, regler, rutiner med videre) i et
fengsel, noe som kan gjare arbeidsmaten lite fleksibel. Kanskje er vi ogsa for bundet i
tradisjonelle méter & utfare jobben pa Selvsagt kan vi ikke eksperimentere for mye med
hvilke arbeidsméater som helst i et fengsel, men det er mulig & gjennomfare systematiske, vel
overveide prosesser der man drefter og finner nye, egnede tiltak for &imetega innsatte behov.

Innsatte er forskjellige, og de har ulike behov, og dette innebaarer en stor utfordring for de
tilsatte med hensyn til individuell behandling og oppfalging. | en undersgkelse fra Oslo
fengsel viste resultatene at for mange av de innsatte var det a bli sett som et saregent individ,
svaat viktig. " At betjentene kjenner til og tar hensyn til individuelle interesser, ansker og
behov, star her sentralt. Dette kan dreie seg om praktiske ting som ma ordnes, om behov for
en samtale, gnske om alese aviser eller om mer alvorlige forhold, som samtale om psykiske
problemer etc.” (Danielsen, Meek Hansen 2002).

Sitat fra fengselsbetjent med flere &rs erfaring i & jobbe med varetektsinnsatte:

” A behandle alle helt likt er den sterste forskjellsbehandling vi kan drive med. Da treffer vi
noen innsattes behov, men bommer pa andres.”
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3.4.1 Religigse og kulturelle tilpasninger

Hvordan?

Fengslene skal salangt det er praktisk mulig etterkomme innsattes gnsker om gudstjeneste
eller annen religigs eller livssynsmessig radgivning. Savidt praktisk mulig skal det avsettes
egnede lokaler i fengslenetil dlik aktivitet, og den innsatte skal kunne mgate prest eller
gelesarger fra vedkommendes religigse eller livssynsmessige menighet eller organisasjon.

Den mest aiminnelige differensiering i tilretteleggingen av fengsel soppholdet har med
kosthold & gjare. Behovet kan vaare bade religigst og helsemessig begrunnet. Religigse
grunner betyr kanskje at innsatte skal hamat uten svinekjgtt, kjettet skal vaare dlaktet pa et
spesielt vis dller tilberedt pa en spesiell méte (se duttnote til dette kapittelet), eller den
innsatte spiser ikke kjgtt av religigse grunner. Fengslene i Norge etterkommer slike gnsker sa
langt det er praktisk mulig, og dagens kokker pa storkjgkken er vel skolertei tilbereding av
ulike typer mat. Utfordringen for anstaltene ligger i & ha et godt system for registrering og
videreformidling av informasjon til dem som lager og bringer maten.

Under Ramadan spiser ikke muslimer mellom soloppgang og solnedgang. Dersom det er
praktisk mulig, ber disse innsatte fa et varmt maltid om kvelden.

Hvorfor?

Retten til religionsfrihet er en grunnleggende menneskerettighet som er nedfelt i blant annet
Grunnloven 8 2 og i EMK (Europeiske Menneskerettighetene) artikkel 9. Denne retten
omfatter friheten til &gi uttrykk for sin religion eller overbevisning ved tilbedel se,
undervisning, praksis eller etterlevelse. Retten kan imidlertid undergis begrensninger av
hensyn til den offentlige orden, helse eller moral eller for & beskytte andres rettigheter og
friheter (Ot.prp. nr 5 (2000-2001),s.16). Strgjfl. § 52 jf. 823 og retningslinjene (til strgjfl.)
punkt 3.21 gir naamere faringer nar det gjelder innholdet i religionsfriheten.

FNs menneskerettighetserklaering:

Artikkel 2: Enhver har krav pa alle de rettigheter og frineter som er nevnt i denne erklaering, uten
forskjell av noen art, for eksempel pa grunn av rase, farge, kjgnn, sprak, religion, politisk eller annen
oppfatning, nasjonal eller sosial opprinnelse, eiendom, fadsel eller annet forhold.

Artikkel 18: Enhver har rett til tanke-, samvittighets- og religionsfrihet. Denne rett omfatter frihet til

a skifte religion eller tro, og frihet til enten alene eller sammen med andre, og offentlig eller privat, a gi
uttrykk for sin religion eller tro gjennom undervisning, utgvelse, tilbedelse og ritualer.
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3.4.2 Tilpasninger pa grunn av helsemessige behov

Foto: Knut Erik Rgnningen

Hvordan?

Helsemessige tilpasninger gjares normalt etter at innsatte har tatt opp sitt behov med
helsepersonell. Ogsa her kan det vaare snakk om spesiell kost eller dietter, for eksempel ved
alergier eller etter operasjoner. Anstaltene har noe ulikt system pa hva som kreves for a gjare
spesielle tilpasninger, for eksempel om det kreves attest fralege om spesiell diett. De
vanligste diettypene er beskrevet i kapittel 3.3.3 Vi vil ogsavisetil rundskriv: KSF: 3/2004,
"Kosthold. Retningslinjer til forskriften 8 3-23 til lov om straffegjennomfering.”

Et problem som ofte dukker opp, er ryggproblemer som gjer at den innsatte gnsker en spesiell
type madrass. | den grad det praktisk kan ordnes, harer dette til de ting man bar kunne
imgtekomme, forutsatt at innsatte har reelle ryggproblemer.

Noen innsatte er satt inn i bestemte fengsel fordi man der har bedre muligheter for divareta
innsattes spesielle hel sebehov, for eksempel fordi innsatte er funks onshemmet, eller fengsel et
har egen helseavdeling. N&r plassering av innsatte skjer pa et slikt grunnlag, ber
avdelingspersonalet varsles pa forhand, slik at man har muligheten for a gjare nedvendige
forberedel ser.

Det er flere steder i denne manualen tatt opp hvilken betydning aktivisering og menneskelig
kontakt har for innsattes helse. A sgrge for aktivisering og menneskelig kontakt er en viktig
mal setting for arbeidet med alle varetektsinnsatte, men det kan ogsa vaae et spesielt behov for
noen av helsemessige arsaker afavaaei virksomhet sammen med andre.
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3.4.3 Innsatte underlagt fullstendig isolagon
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Foto: Vegard Karlsen

Hvordan?
| kapitlet om aktivisering (kapittel 4.2) har vi gitt en beskrivelse av hvordan man kan jobbe
med innsatte som er isolert eller som isolerer seg.

Anstalten ber ha et eget opplegg i forhold til innsatte underlagt fullstendig isolasjon. Dette bar
man ogsa informere om skriftlig. Hvilke tiltak som kan vaare aktuelle, avhenger av
mulighetenei det enkelte fengsel. Vi haper flere vil bidra med kreative innspill etter hvert,
ik at vi kan fa med mange eksempler pa gode arbeidsméter for denne gruppen.

Et systematisk arbeid rettet mot dem som er isolert eller som isolerer seg, kan for eksempel
inneholde disse til pasningene:

e Sette av bestemte tider, dersom man har flere innsatte underlagt fullstendig isolagon i
avdelingen, der man retter arbeidet spesielt mot innsatte som er isolert eller som
isolerer seg.

e Innrede deler av bygningen dlik at det er mulig & lainnsatte komme ut av cellaog
drive med en eller annen aktivitet pa et annet rom. Treningsrom brukes pa denne
méten, men man kan ogsa ha andre steder, hvor man legger til rette for andre
aktiviteter.

e Allesomjobberi et fengsel ber ha spesiell oppmerksomhet til gruppen av isolerte

¢ Informer den innsatte om at personalet er tilgjengelig for menneskelig kontakt og
aktivisering
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Hvorfor?

Strgjfl. 88 2 og 46 slar begge fast at kriminalomsorgen skal arbeide for & motvirke skadelige
virkninger av isolasjon. Ingen andre hensyn er i lovgivningen vektlagt sa sterkt i forhold til
vart arbeid.

3.4.4 Sprak

Et behov for tilrettelegging som vi ofte kommer bort i, er nar det oppstar sprakproblemer. Vi
bruker mye ekstratid pagrunn av dette. Mye av dette kunne vaat |@st dersom man hadde hatt
oversettelser av de viktigste informasjonsskrivene og/eller tilgang pa tolk.

Oppgaver som er viktigei forhold til sprak:

Oversettel se av informasgjon om anstalten

Oversettel se av dokumenter som skal forkynnes

Muligheten for atelefonere il familie nér innsatte ikke kan snakke et sprék vi forstar
Oversettelser av lov og reglement (jf. retningslinjene til strgjfl. punkt 1.5 som slar fast
at innsatte skal hatilgang pa retningslinjene)
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3.5 Innsattes helse

Mal
A ivareta innsattes hel se gjennom et godt samarbeid med hel sepersonell.

Problembeskrivelse

V aretektsinnsattes fysiske og psykiske helse er omfattet av betydelig oppmerksomhet i flere
sammenhenger: | straffegjennomfaringsovens forma sparagraf star det blant annet at
kriminalomsorgen skal legge forholdene il rette for & avhjelpe negative virkninger av
isolagion. Dette er ogsa spersmal man har vaat opptatt av i internasjonale organer og
rekommandasjoner, som har gitt klare anbefalinger for hvordan varetektsinnsattes hel se skal
falges opp. Kontrollen av at prinsippene falgesi praksis gjeres blant annet av CPT og FNs
menneskerettsorganer.

Vi vet av levekarsundersgkel ser at innsattes helse har en helt annen og langt darligere profil
enn gjennomsnittet av befolkningen. FAFO-undersgkel sen fra 2004 forteller blant annet om
en fangebefolkning der ”Mange innsatte sliter med darlig helse. Halvparten har en eller flere
kroniske sykdommer og de er i langt hayere grad enn normal befolkningen ellers plaget med
psykiske problemer.” (Friestad, Skog Hansen, 2004, s.6) | tillegg til det generelle bildet vet vi,
som tidligere papekt, at innkomstfasen er uoversiktlig, og den kan vaare kritisk for noen.

De innsatte skal hatilgang pa de samme hel setjenester som den gvrige befolkning, jf.
Europaradets rekommandasjon (R(98)). | Norge betyr det at de innsatte har rett til nadvendig
og vederlagsfri helsehjelp i den kommunen fengselet ligger®. Varetektsinnsatte har imidlertid
ikke samme mulighet som andre til & oppsgke dette tjenestetilbudet. De er avhengige av
fengselets til satte, politiet og helsepersonell for & fatilrettelagt et tilbud om helsetjenester. Vi
henviser til veilederen " Helsetjenestetilbud til innsatte i fengsel” som er tilgjengelig via

hel sedirektoratets nettsider, samt strgjfl. § 51 og retningslinjene punkt 4.6.

Innsattes helse er farst og fremst en sak for helsepersonell i farste og annen linje. Helse kan
imidlertid ikke betraktes isolert fra den sammenheng pasienten/innsatte befinner seg i. Sealig
gielder det i et fengsel, hvor helseskader eller —symptomer ofte har ssmmenheng med
fengselsoppholdet i seg selv. Det er fengselet som har ansvaret for & gjere ngdvendige
justeringer. Bearbeiding og tilrettelegging ma derfor (i mangetilfeller) skjei samarbeid
mellom helsepersonell og fengseletstilsatte. Et slikt samarbeid kan veare krevende, ssalig om
profegonene ikke har den ngdvendige tillit til hverandre. Sparsmal om taushetsplikt er viktig i
denne sammenheng, se kapittel 7.2. | praksis er det var erfaring at et godt samarbeid i stor
grad avhenger av at hel sepersonell og fengselets tjenestemenn kjenner hverandre og har laat
seg til & stole pa hverandre.

Psykiater Jan Stang®, som har mange &rs praktisk erfaring i & arbeide med varetektsinnsattes
psykiske problemer, uttalte felgende i forbindelse med et foredrag han holdt pa
Sundvollenkonferansen hasten 2004:

" Jeg vil avdlutte foredraget med mitt credo: For aivareta de innsattes helse pa en god mate
ma man sarge for et godt samarbeid mellom helsepersonell og fengsel stil satte.”

* Unntaket er omfattende rekonstruktiv tannbehandling.
® Psykiater Jan Stang har skrevet en av artiklene i héndbokens del 1 (med tittelen ”Isolasjon”), se kapittel xx
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Hvordan?

Fengselstilsatte skal sgrge for at helsepersonell far jevnlig informasjon om alle
nyinnsettel ser.

Dersom den innsatte ber om det, skal fengselets tjenestemenn formidle kontakt med
fengsel ets hel setjeneste. Dersom den innsatte er under 18 &r, skal tilsatte formidle
kontakt sa raskt som mulig etter innsettelsen, jf. forskriften §3-16. | de samtaler tilsatte
har med innsatte (for eksempel ved innsettelse pa celle eller innkomstsamtale), vil det
ofte komme frem at innsatte gnsker hjelp i forhold til sin helse. Slike problemer
overlatestil helsepersonell & undersgke naamere, men det kan vagre pasin plass &
Sperre innsatte om det er noe ved hans helse han mener fengselets til satte bar vite om
med tanke pa spesielle til pasninger.

Noen innsatte gir ikke selv uttrykk for at de har hel semessige problemer, men den
fengsel stilsatte oppfatter at innsatte har slike problemer. | dike tilfeller skal man pa
eget initiativ varsle helsepersonell, jf. forskriften § 3-16. Tilsatte som oppfatter at
innsatte har psykiske problemer, anbefales a vise varsomhet og varsle hel sepersonell.

Dersom den innsatte har fortalt om sine hel seproblemer til hel sepersonell, der
problemene forutsetter en form for tilpasning i avdelingen, skal de fengsel stil satte
alltid ta slike henvendel ser fra helsepersonell pa alvor. Nadvendige tilpasninger bar
skje i samarbeid mellom hel sepersonell og fengsel stil satte. Dersom samarbeidet kan
komme i konflikt med taushetsplikten, skal man innhente den innsattes samtykke til at
problemet dreftes.

Helsepersonell forutsettes & yte sine tjenester innenfor de sikkerhetsmessige behov
som fengselet har, jf. Forskrift til strgjfl. §3-16.

Det er fengsel shel setjenesten som beslutter tiltak ved behov for forebygging av smitte,

jf. smittevernloven. Fengselet skal falge opp fengsel shel setjenestens vedtak, jf.
" Retningdinjer for hygiene og smittevern i kriminalomsorgen”.
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3.6 Hygiene og smitte

Mal
Forebygge smitte og gjennomfere tiltak etter fengsel shel setjenestens anvisning nar det blir
bestemt.

Problembeskrivelse

Det er en svaat sammensatt fangebefolkning i vare fengsler. Det gjer det vanskelig aha
oversikt over smittesituasonen. De innsatte kommer fra mange land, der smittemanstrene kan
vage annerledes enn her i landet. En stor andel av de innsatte har helse- og rusproblemer. Alle
disse menneskene bor tett sammen, og fordi det stadig kommer nye innsatte, har vi begrenset
kjennskap til dem. Dette forteller oss at vi ma vaae ngye med bade personlig hygiene og
anstalthygiene.

En generell regel kan vaare a forholde seg til alle innsatte som om det foreligger smitte.

Vi vet at i noen tilfeller har det blitt oppfattet som et problem nér fengsel stilsatte har vaart
usikre paom det foreligger smitterisiko i avdelingen. Det har gétt rykter om smitte, og

hel sepersonell har verken kunnet bekrefte eller avkrefte ryktene. Dette har igjen blitt en
belastning for samarbeidet mellom helsepersonell og fengselstilsatte. Dersom man kommer i
sike situasjoner, er det viktig at man forsgker & unnga misforstael ser; sek en avklaring pa
faglig grunnlag og vis respekt for hverandres profesjonelle integritet.

Hvordan?

Innkomstfasen er saalig viktig nar det gjelder a kartlegge eventuelle helse- og
smitteproblemer. | denne fasen har bade hel sepersonell og fengsel stil satte samtaler med den
innsatte. Fokus skal farst og fremst vaare painnsattes helse, ikke smitterisiko spesielt.

Fengsel stil satte skal heller ikke kartlegge helse- eller smitteforhold, det vi kan gjere, er &
sparre innsatte om det er forhold ved hans helse som han mener vi bear vite om, med tanke pa
tilpasning av oppholdet (se Innkomstsamtale 2 kapittel 3.7). Kartlegging ved innkomst vil
likevel aldri vaare noen garanti for hvilken smitterisiko som foreligger, det viktigste er derfor
at det generelle arbeidet med hygiene i avdelingene ivaretas pa en ordentlig métei alle
sammenhenger.

Det er den kommunale hel setjenesten tilknyttet anstaltene som har ansvaret for & gjennomfaere
tiltak etter smittevernloven. Helsetjenesten kartlegger og falger opp de innsatte, og nar de
beslutter tiltak, er kriminalomsorgen forpliktet til & falge opp.

Fengsel shel setjenestens ansvar:
Gi innsatte informasjon om smittsomme sykdommer og veiledning i hvordan han skal
forholde seg til smittsom sykdom nér det er tilt en diagnose.
- Bedutte diverksette tiltak, for eksempel isolering eller innleggelsei sykehus.
- Serge for ngdvendig behandling av innsatte ved behov.

Fengselets ansvar:
e Sorgefor god anstalthygiene, det vil si renhold av celler, fellesareaer og kontorer.
e Haen innsettel sesprosedyre som ivaretar hygieniske forhold (se ” Eksempel pa gode
arbeidsmater” i kapittel 3.1.3).
e Fglge opp palegg fra helsepersonell om tiltak.

42



Nér fengselet lagrer informasjon om innsattes helse, for eksempel registrerer smittefare; vaer
oppmerksom pareglene for lagring av helseopplysninger, spesielt det som gjelder
taushetsplikten.

Innsatte skal informeres om at de kan palegges nadvendig renhold og annet husarbeid i
fengselet (strgjfl. § 49).

| de fleste varetektsavdelinger er det et " overskudd” painnsatte som gnsker noe & gjare. Lag
en arbeidsrutine, ikke bare for gangguttene, men ogsa for andre innsatte. Pa den méten
beskjeftiger man flere innsatte. For eksempel bar dusjrom og bad skrubbes skikkelig minst en
gang i uken, i tillegg til det daglige renholdet. Trimrom ma rengjeres grundig med jevne
mellomrom (for eksempel to ganger hver uke); alle treningsapparater ber vaskes, og man kan
godt vaske béde vegger og vinduer for & fa bort svettelukt. Celledarer ber vaskes en gang hver
uke, tenk pa hvor mange forskjellige personer som tar i laser og handtak.

Nar innsatte settesi arbeid, vaa da oppmerksom pa at de omfattes av arbeidsmiljgloven, og de
skal ha opplaging i bruk av utstyr og kjemikalier.

Det er mange mulige smittekilder i en fengselsavdeling, likevel trenger man dlett ikke vaae
noen ekspert for a redusere smitterisikoen vesentlig. Den viktigste forebygging er god
handhygiene.

Hvorfor?

Spearsma om hygiene og smitte reguleres av smittevernloven.

Det er utarbeidet " Retningdlinjer for hygiene og smittevern i kriminalomsorgen”, som gir
regler for fengselstilsattes arbeid. De slar blant annet fast at alle fengsel skal jobbe for &
begrense smittespredning.

| tilknytning til " Retningslinjer for hygiene og smittevern ...” er det utarbeidet et
informasjonshefte: " Hygiene og smittevern — Smitteforebyggende arbeid i
kriminalomsorgen.”, som beskriver forskjellige gode arbeidsméter pa en instruktiv mate.

Nér en fengsel stil satt setter en innsatt i arbeid, gjelder arbeidsmiljglovens (AML) § 3-2, 1.

ledd bokstav a, som palegger arbeidsgiver a sarge for nadvendig opplaging. Ansvaret gjelder
bédei forhold til gjennomfaring av arbeidet og eventuell risiko.
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3.7 Innkomstsamtale 2

Mal
Serge for at innsatte er informert om det han trenger & vite om oppholdet i fengsel og falge
opp hastesaker som ikke kan vente til kontaktbetjenten kommer pajobb.

Detteinnebeerer:

e Forsikre seg om at innsatte har forstétt hvilke regler som gjelder i anstalten, hva som
er hans rettigheter og plikter og hva anstalten har av tilbud.

e |nnsatte skal kjenne til hvordan kontaktbetjentordningen i avdelingen fungerer.

e Nar den innsatte forteller om sine problemer og behov skal den tilsatte registrere hva
dette er og informere om hvilke muligheter og begrensninger det er i fengselet for &
falge dem opp.

e Pabakgrunn av denne samtalen og den informasjon som ellers foreligger om innsatte,
skal den tilsatte vurdere om det foreligger noen spesiell risiko knyttet til den innsatte.

Krav til Innkomstsamtale 2:
e Innkomstsamtale 2 bar gjennomfares innen 72 timer.
e For samtalen begynner, skal den innsatte informeres om at samtalen omfattes av
fengsel stjenestemenns taushetsplikt (se kapittel 7.2). Han skal ogsainformeres om
innsynsretten etter forvaltningslovens § 18.

Problembeskrivelse

Innkomstsamtalene 1 og 2 er ngkkelen til et godt varetektsarbeid. Samtalene finner sted pa et
tidspunkt der den innsatte som oftest gnsker informasjon og trenger afa ordnet opp i
forskjellige saker. | tillegg er mange motivert for & etablere et konstruktivt forhold til de
tilsatte i denne tiden. Gode innkomstsamtaler kan legge grunnlaget for gode relasjoner til
innsatte, og vi sparer 0ss mange henvendelser senere.

Dette er den andre av de obligatoriske mgtene vi har med innsatte i avdelingen. |
Innkomstsamtale 1 var vi mer opptatt av den ferste tilretteleggingen for innsatte, roe han ned,
ivareta sikkerhetsmessige behov og dele ut skriftlig informasjon. | Innkomstsamtale 2 er
hovedoppgaven farst og fremst a sikre at innsatte har fatt og forstétt den informasjonen han
skal ha. Grunnen til at vi fordeler informasjonen til innsatte pa denne maten, er at de faareste
er i stand til & oppfatte saarlig mye av det som blir sagt umiddelbart etter innsettel sen, derfor er
det viktigste pa dette tidspunktet & gi ham skriftlig informasjon som han selv kan lese ndr han
ensker det. Erfaringsmessig er de innsatte bedre i stand til &ta opp saker etter at det er gatt 2-3
dager. | tillegg til informasjon kan man fa@lge opp enklere oppgaver som det haster med, mens
sterre oppgaver henvisestil kontaktbetjenten. Innsatte skal informeres om hvordan
kontaktbetjentarbeidet konkret fungerer i avdelingen.

Innkomstsamtale 2 kan gjennomfgres av hvilken som helst av avdelingsbetjentene. Dersom
kontaktbetjenten er til stede er det en fordel at han tar denne samtalen, men det er viktig at
man ikke venter pa kontaktbetjenten, dik at gar mer enn 72 timer fgr samtalen gjennomfares.
Dersom man kombinerer Innkomstsamtale 2 og K ontaktbetjentsamtale 1, ma man sette av god
tid, slik at man far med seg det som begge samtalene skal inneholde.



3.7.1 Tilrettelegging for Innkomstsamtale 2

Hvordan?

Magtet bar holdes pa et dertil egnet sted, helst pa et eget rom/kontor for formalet, der
det er tilgang pa telefon, ngdvendige skjemaer, litteratur, dataterminal etc. Matet ber
helst ikke holdes pa cella, for den innsatte tilbringer tilstrekkelig mye tid der allerede.

Sett av nadvendig tid, Dette tar normalt minst 20-30 minutter. Vurder om innsatte er i
en dik tilstand at Innkomstsamtale 2 kan gjennomfaresi ett mete, eller om det farst
ber vazre et kortere mate, der man tar opp det aller viktigste, og sa falger opp med ett
eller flere mater senere.

Den enkelte avdeling ma selv utforme de skjemaer og veiledninger som skal brukes
under innkomstsamtalene, dlik at de blir tilpasset |okale forhold. Det kan vaae
hensiktsmessig & ha en punktvis oversikt over hvilke tema som bar tas opp. Man kan
ta utgangpunkt i de fordag til innhold som vi presenterer i dette kapittelet. Under de
enkelte punktene (tema) kan man med fordel ha en merknad om hvor den tilsatte skal
henvende seg (hvor og hvordan), nar innsatte ber om hjelp. Et eksempel kan veare nér
innsatte under en presentasjon av anstaltens undervisningstilbud forteller at han gar pa
videregaende skole og trenger hjelp for a falge undervisningsopplegget mens han er i
fengsel. Skriv pa avdelingens veiledning/sjekkliste hvem den tilsatte skal kontakte og
hvordan slik kontakt skal forega. V eiledningen/sjekklisten kan ogsa brukes il & merke
av hva som er gjennomggatt.

En stor del av informasjonen til innsatte om rett til offentlige tjenester vil dreie seg om
hjelp som gis av fengsel ets samarbeidspartnere. Fengsel ets til satte bar informere om
tilbudet, men ogsa samarbeidspartnerne bar ha utformet informasjon, helst skriftlig,
om sitt tilbud til de innsatte. Dersom dlik informasjon ikke finnes bar man oppfordre
samarbei dspartnerne om a utarbeide ikt materiale.

Det kan ofte vaare sprakproblemer i forbindelse med innkomstsamtalene. Fordi
informasjon er s viktig, ma man finne en lasning, alle ska hainformasjon. | noen
tilfelle kan den eneste l@sningen vaare a skaffe tolk, men ofte finnes det tilsatte pa
anstalten som kan det spraket man trenger. Anstalten ber derfor ha en oversikt over
hvilke sprak de tilsatte behersker. | nedsfall kan man ogsa bruke andre innsatte som
tolk, dersom de innsatte gir samtykke til det. Slike ordninger er imidlertid
problematiske, spesielt i forhold til reglene om taushetsplikt.

Hvorfor?

Innkomstsamtale 2 ma& noen ganger giennomfares i mer enn ett mete, blant annet nar
den innsatte er for syk til at det er hensiktmessig & ga gjennom alt. En annen sak er at
innsatte i mange tilfeller fortsatt er i en okktilstand nar Innkomstsamtale 2 finner
sted. Hvem dette gjelder, er ikke sa enkelt d vurdere, for innsatte i 5okk kan haen
atferd som ikke skiller seg spesielt ut.

Informasjon er en meget viktig del av det faglige arbeidet med varetektsinnsatte. Det
opplegget vi her skisserer, er ment & definere en standard for a kvalitetssikre
informagjonsvirksomheten. Mye av informasjonen vil imidlertid veare av lokal art,
samtidig med at de innsatte har ulike behov for informasjon. | tillegg til & utarbeide et
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godit, lokalt tilpasset informasjonssystem er det viktigste & serge for at de tilsatte har
god kjennskap til rammebetingel sene for varetekten, og at de kjenner anstalten godit.

3.7.2 Gjennomfaring av |nnkomstsamtale 2

Hvordan?

Mgt den innsatte pa en pen og vennlig mate. La den innsatte fale at samtalen foregar
like mye pa hans premisser som pa fengselets eller den tilsattes. Samtalen skal ikke ha
karakter av avher eller vaare en monolog fra den til satte, som ramser opp ale
informasjonspunktene. Fordi den innsatte har fatt skriftlig informasjon pa et tidligere
tidspunkt (Innkomstsamtale 1), kan samtalen heller kretse rundt de tema som er berart
| det skriftlige materialet og spesielt om det som den innsatte selv er mest opptatt av.
Det innebager at den tilsatte ogsa ma ha god kjennskap til hvilken skriftlig
informasjon innsatte har fatt. Han utdyper og forklarer der det er ngdvendig, og sa
noterer han de behov og problemer som den innsatte gnsker a ta opp.

Det anbefales ikke at man gjar noen omfattende kartlegging av innsattes personlige
forhold eller bakgrunn pa dette stadium. Dette kan imidlertid gjeres dersom innsatte
ber om hjelp med spesielle problemer som krever at fengsel et registrerer nadvendig
bakgrunnsinformasjon.

Den tilsatte ber vagre varsom med hvilke tema som bringes pa banen. Den innsatte ma
selv fa bestemme hva han vil fortelle om slike ting som familie, kriminalitet,
rusproblemer med videre.

Den fengselstilsatte skal i all kontakt med den innsatte, og saarlig i innkomstfasen som
Vi vet er en vanskelig tid, gjare sikkerhetsmessige betraktninger. Det betyr ikke at man
skal ha et anstrengt eller spesielt autoritaat forhold til den innsatte, men den tilsatte
bar bruke av sin erfaring og vaare oppmerksom dersom hun eller han ser tegn eller
signaler som gir grunn til afelge opp. (Se kapittel 7.1.3 om risikovurderinger).

Hvorfor?

Innsatte skal vaare kjent med at han har saalige rettigheter som varetektsinnsatt, og
hvilket opplegg anstalten har om han ansker a benytte seg av disse.

Innsatte i norske fengsler har de samme rettighetene til offentlige tjenester som den
avrige befolkningen. Det betyr rettigheter i forhold til helsetjenester, skole, bibliotek
med videre. Det kan vaare forskjell i rettighetene til norske og utenlandske
statsborgere.

Ved at innsatte gis informasjon om hvilke rettigheter man har sarger man for at
vedkommende har en mulighet til aforutberegne sin rettsstilling samt forsvare sine
interesser.
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3.7.3 Registrering og vider eformidling av infor masjon

Hvordan?
e Det kan vage hensiktsmessig a registrere hvilke offentlige instanser eller institusjoner
innsatte har eller har hatt kontakt med, og om der er spesielle kontaktpersoner disse
stedene.

e Narinnsatte gir uttrykk for at han har gnsker og behov, skal dette registreres. Dersom
kriminalomsorgen ikke er rettet instans ma dette formidles videre til de personer eller
instanser som kan f@lge opp saken, jf. fvl. 8§ 11, 4. ledd 1. punktum.

e Det er saalig viktig & videreformidle informasjon om innsattes problemer med fysisk
og psykisk helsei denne fasen.

3.7.4 Eksempler patema som kan tasopp i Innkomstsamtale 2

Innsatte skal ha svaat ulike typer informasjon. Noe vil kreve utdyping, for eksempel hvordan
kontaktbetjentordningen virker i anstalten, mens annen informasjon kan gis kort og enkelt.
Etter fvl. § 11 skal kriminalomsorgen av pa eget initiativ vurdere innsattes behov for
veiledning. Mange innsatte har mangelfull utdanning og dliter blant annet med lese- og
skrivevansker, hvilket medferer at de som oftest vil ha et forholdsvis stort veiledningsbehov.
Vi anbefaler at man legger vekt pa det de innsatte selv gnsker utdypet. Vi har gruppert
informasjonen i temaer for oversiktens del. Det meste av det vi tar opp, handler om hvavi
erfaringsmessig vet at innsatte trenger a vite for & mestre situasonen i fengse!.

Det fglgende er bare ment som et forslag til noen tema og konkrete punkter man kan ta opp
under Innkomstsamtale 2. Man kan selvsagt ha en helt annen rekkefalge patemaene og
punktene enn det som star her.

Generdletema

Far stegangsinnsatt?

Er innsatte i fengsel for ferste gang? Om innsatte har tidligere erfaring med fengsel, gir det et
visst grunnlag for & forutsi hvordan fengslingen virker painnsatte, da han kan fortelle om
hvordan han har reagert tidligere. | motsatt fall kan det vaare hensiktsmessig a bruke noe tid pa
de reakgoner innsatte har, dersom han selv gnsker det. Vaa varsom! Vi legger ikke opp til at
alle fengsel stilsatte skal drive noen systematisk "defusing” av innsatte i innkomstfasen, men
anbefaler at helsepersonell varsles dersom innsatte har problemer. Vi anbefaer at de
avdelingsbetjentene som arbeider med nyinnsatte er kjent med prinsippene som er nevnt i
programmet ” stressmestring”.

Innkvartering — behov for spesielle tilpasninger?

Er innsatte innkvartert i forhold til hans behov og rett til spesielle tilpasninger? Dette vil
saalig gjelde kost, men kan ogsa dreie seg om helsemessige behov.
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Hygiene - Materielle forhold

Gjer innsatte kjent med at han etter strgjfl. § 49 plikter & bidratil god anstalthygiene og at han
etter forskrift til straffegjennomfaringsloven § 3-22, 1. ledd 3. punktum plikter & holde
rommet sitt rent og i orden. Nér det gjelder bygningsmessige forhold, ogsa cellestandard, er
det begrenset hvor mye som kan gjares pakort tid. Imidlertid, dersom de bygningsmessige
forholdene er for darlige (Iuftforhold, temperatur, ...), ber man forseke & gjere nedvendige
tilpasninger, for eksempel skaffetil veie en vifte ndr det er pa det varmeste om sommeren.

Kontakt med forsvarer

Har innsatte vaat i kontakt med sin forsvarer? Vi anbefaler at man informerer om at ale
siktede i straffesaker etter strpl. §98 har rett til en offentlig bekostet forsvarer salenge
vedkommende er varetektsfengslet samt prinsippet om det frie forsvarervalg. Var erfaring er
at noen innsatte ikke kjenner til eller forstar dette, saalig gjelder det utlendinger. Innsatte ma
informeres om hvordan han kan kontakte sin forsvarer. Saalig i den farste fasen av opphol det
kan de innsatte ha et spesielt stort behov for & snakke med sin forsvarer. Det kan vagre
fordelaktig & gi innsatte muligheten til atelefonere sin forsvarer i forbindelse med
innkomstsamtalen, dersom han har slike behov. Det sparer erfaringsmessig innsatte for
bekymringer, og de tilsatte for ekstra arbeid pa et senere tidspunkt.

Rolleavklaring

Det kan vaae nyttig & avklare forholdet mellom aktarene innen strafferettskjeden, det vil si
politi, patalemyndighet, domstol og kriminalomsorg. | den grad det synes hensiktsmessig, kan
man ogsa si noe om rollen til andre involverte aktarer, slik som forsvarer, kriminalomsorgens
samarbeidspartnere eller offentlige instanser.

Innsatte underlagt restriksjoner etter strprl. 8186 2.1edd

Innsatte informeres om innholdet i rettens kjennelse, og hva dette innebazrer i praksisi
anstalten. Dersom retten har satt saglige vilkéar for fengslingen, eller den innsatte mener han
har spesielle behov, ma den tilsatte vurdere hvilke tiltak anstalten selv kan bidra med, om det
er behov for avarsle overordnet, eventuelt om etterforsker eller pataleansvarlig skal kontaktes
(se kapittel 7.4.1 om samarbeidet mellom fengsel og politi).

Kontaktbetjentordningen
Gi en redegjarelse for hvordan kontaktbetjentarbeidet gjennomferesi anstalten. Informer om
hvem som er innsattes kontaktbetjent.

Det dagligeliv i fengselet

Avdelingens daglige rutiner

Det er viktig at innsatte kjenner de daglige rutinene. En god skriftlig informasjon om daglige
rutiner kan spare mange misforstaelser og ber vaae dik utformet at de er sa informative som
mulig (se kapittel 3.8).

Aktivitetsmuligheter

Hvilke typer aktiviteter kan fengselet tilby, og hvordan skal innsatte forholde seg for atadel i
dem? Varetektsinnsatte har anledning til adeltai arbeid, opplaaing, program eller andre tiltak
dersom fengselet har slike tilbud, jf. strgjfl. 849.
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Familieforhold — kontakt med familie og venner.

Ta opp med innsatte behovet for kontakt med familie og venner, saalig viktig er det om
innsatte har mindredrige barn. Barn har rettigheter nar det gjelder kontakt med foreldre, men
det er barnas interesser som skal ivaretas, det er sdledesingen ubetinget rett for den innsatte til
akontakte sine barn, jf strgjfl. § 52 og § 3, 2. ledd og retningslinjene punkt 1.4.

Besgksmuligheter.
I nnsatte informeres om besgksordningen og veiledes dik at han far benyttet tilbudet i forhold
til de regler og rutiner som gjelder i anstalten (se ogsa kapittel 4.3).

Telefonering.
Informasjon om anstaltens telefonordning (se kapittel 4.4).

Postsendinger.
Informer innsatte om at all korrespondanse, inn- og utgaende, vil bli kontrollert (se ogsa
kapittel 4.5).

Handling — bruk av penger.
Informer om hvilken ordning som gjelder pa anstalten.

Programvirksomhet.

Dersom fengselet tilbyr programmer, skal innsatte informeres om dem. Han kan registreres
som interessert under innkomstsamtalen, eller informeres om hvordan han kan melde sin
interesse pa et senere tidspunkt.

Informagon om rettigheter:

Innsatte skal informeres om sine rettigheter. Nar man tar dette opp med de innsatte, er det
imidlertid viktig at den innsatte ogsa far vite hvilke praktiske muligheter og begrensninger
anstalten og samarbeidspartnerne har for a etterkomme hans gnsker og behov. Muligheter og
begrensninger vil avhenge blant annet av ressurssituasonen og hensynet til ro, orden og
sikkerhet i anstalten.

Varetektsrettigheter

e Rett til bruk av egne penger.
Strgjfl. 850; Varetektsinnsatte har rett til & benytte seg av egne penger nar det er
forenlig med ro, orden og sikkerhet i fengslet. Ved deltagelsei fellesskap med
andre innsatte kan retten til & bruke egne penger begrenses. (Se ogsa retningslinjene
til loven, punkt ...)

e Rett til &laseg undersgke av egen lege eller tannlege.
| forhold til helsetjenester innebagrer det blant annet at varetektsinnsatte som
utgangspunkt har rett til & benytte egen lege eller tannlege, jf. strgjfl. § 51 og
retningslinjene punkt 4.6. Som hovedregel skal dalegen eller tannlegen uteve
tjenesten i fengslet. Varetektsinnsatte kan imidlertid fremstilles for egen lege eller
tannlege dersom politiet samtykker, det anses sikkerhetsmessig forsvarlig og
geografiske avstand og politiets fremstillingskapasitet ikke taler i mot. Denne
begrensete retten til & bruke egen lege eller tannlege kan i saaligetilfeller utvidestil
ogsa omfatte annet helsepersonell som for eksempel psykolog, fysioterapeut eller
annen terapeut.
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Rett til offentlige tjenester

Innsatte i fengsel har rett til det samme offentlige tjenestetilbudet som landets avrige
befolkning. For de varetektsinnsatte ivaretas dette gjennom samarbeid mellom det enkelte
fengsel og lokale offentlige etater. Detilsatte i fengslene bar kjenne til hvordan det lokale
samarbeidet er lagt opp, og hvordan de innsatte i praksis kan nyttegjere seg det offentlige
tjenestetilbudet.

Helse

Alleinnsatte skal ha en samtale med helsepersonell kort tid etter innkomst. Fengsel ets til satte
skal ikke gainn painnsattes helsetilstand. Det kan imidlertid vagre at den innsatte selv gnsker
ainformere om sider ved sin helse han mener de fengselstilsatte bar vite, med tanke pa
spesielle tilpasninger. (Se kapitlene 3.5 Innsattes helse og 7.4.4 Samarbeid med

hel sepersonell)

Skole

Mange innsatte har rettigheter ndr det gjelder utdanning, eller de har rett til en vurdering av
sin realkompetanse. | tillegg vil en del innsatte vaare i en utdanningssituasjon nar de fengsles.
Det er et mal for kriminalomsorgen at varetektsfengslingen ikke skal vaae mer belastende enn
nedvendig, og vi betrakter utdanning som et viktig element i & kunne leve kriminalitetsfrie liv.
Av den grunn skal man registrere og videreformidle til den skolen man samarbeider med nar
innsatte har rettigheter etter lov. | tillegg ber man vise fleksibilitet og tilrettelegge for at den
innsatte kan fortsette sine studier i fengselet, dersom det er mulig.

Sosiafaglig hjelp

Innsatte vil etter bestemte vilkar kunne harett til hjelp etter sosiallovgivningen. Slike tiltak vil
normalt henvises til kontaktbetjentarbeidet. (Se kapitlene 4.7 Kontaktbetjentarbeidet i varetekt
0g 4.9 Sosialfaglig arbeid.)

Prest eller annen religigs leder.

Det er etablert et samarbeid mellom Kultur og kirkedepartementet (KKD) og
Justisdepartementet om tilgang til religigs- eller livssynsveiledning i fengslene, og det er
avsatt midler gremerket til dette formalet. Flere steder har man egne fengsel sprester fra Den
norske kirke som veileder innen den evangelisk lutherske religion. Ogsainnsatte fra andre
trossamfunn eller livssynsgrupper kan fa slik veiledning, men det vil variere fra sted til sted
hvilke praktiske ordninger som gjelder.

Bibliotek
Det er gjort avtaler mellom fengsler og offentlige bibliotek om innsattes tilgang til
bibliotektjenester, og de fleste fengser har egne lokaler til dette formalet.

Arbeidsmarkedstjenester.

Det er utarbeidet en egen avtale mellom Arbeids- og inkluderingsdepartementet (A1D) og
Justisdepartementet om arbeidsmarkedstjenester til innsatte i norske fengsler. Oppfalging av
innsattes behov for dlike tjenester vil farst og fremst vaare en kontaktbetjentoppgave, men det
kan for eksempel vaae at den innsatte er innei et opplegg giennom NAV, og dakan det vaae
at man ber ta en kontakt med fengsel ets NAV-kontakt.

Ambassade eller konsulaa representasjon
Utenlandske statsborgere har rett til 4 kontakte ambassade eller konsulaa representant.
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3.8 Skriftlig informagjon

Mal:
Alleinnsatte skal fa utlevert grunnleggende skriftlig informasjon om relevante lover og regler,
rettigheter, plikter, anstaltsrutiner og tilbud i fengselet pa et sprak som den innsatte forstar.

Vi har konkretisert dette i f@lgende anbefalinger:

e Allevaretektsinnsatte skal fa utlevert skriftlig informasjon ved starten pa opphol det,
som er minst like omfattende som det vi har skissert i dette kapittelet.

e Informasjonen skal vaare oversatt til et sprak den innsatte behersker. Dersom det ikke
finnes, ma man benytte en tolketjeneste som kan oversette informasjonen for den
innsatte.

e All informasion skal vaae oppdatert til en hver tid.

Problembeskrivelse

Som vi tidligere har pdpekt, mainformasjonsvirksomheten i innkomstfasen basere seg bade
pa skriftlig og muntlig formidling. Det skriftlige materialet er det viktigste nér det gjelder agi
innsatte de opplysninger han trenger. Samtalenes funksjon ligger vel sAmyei det a etablere
kontakt, skape trygghet og tillit og laare hverandre a kjenne. Den skriftlige informasjonen gir
innsatte en mulighet for & sl opp for afinne viktig informasjon nar han trenger det, lete etter
det han er mest interessert i avite, og han kan gjgre det i sitt eget tempo.

De som kanskje mer enn noen andre trenger god skriftlig informasjon, er de som ikke forstar
norsk. Sprakproblemer gjar det vanskelig for disse a orientere seg om hvilke muligheter og
begrensninger som gjelder i varetekt og i avdelingen. | tillegg kan sprékproblemer gi innsatte
en falelse av A sta utenfor eller vaae isolert. Dersom man ikke har skriftlig informasjon atilby
dike innsatte, ma man derfor skaffe tolk.

| denne manualen fokuserer vi pa skriftlig informasjon til innsatte, men det er meget viktig at
anstaltene ogsa har skriftlig informasjon til innsattes pargrende og andre som bruker fengsel et
i forbindelse med varetekt. Informasjonen kan presenteres pa flere méter; man kan for
eksempel lage profegonelt utformede brogyrer eller bruke internett. Vi anbefaler at alle
fengsler har hjemmesider painternett, med en presentasjon av fengselet. | dagens
informasjonssamfunn forventer publikum at offentlige institusjoner yter en slik service. Pa
internettsidene bar blant annet finnes praktisk informasjon som besgkstider og besgksrutiner,
hvordan man kan komme i kontakt med den innsatte, og hvordan man kan fa overlevert
effekter og penger. Sidene bar ogsa vaae tilgjengelige pa engelsk.

Vi viser i denne forbindelsetil St.prp. nr.1 (2004/05), " Oversikt over hovedmal og delmal for
justissektoren.”, der det legges vekt patilrettelegging for en serviceorientert og utadrettet
justisforvaltning.
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3.8.1 Innholdet i den skriftlige infor mas onen

Det er ikke hensiktsmessig a samle all informasjon i et eneste informasjonsskriv, av flere
grunner. Vi har her valgt & dele opp informasjonen i fire nivaer. Pa de starre enhetene kan det
vage nyttig & utarbeide forskjellige informasjonsskriv for hvert av de tre farste nivaene, mens
mindre enheter sannsynligvis vil sld sammen det som er beskrevet i nivaene 2 og 3 ett skriv.
Materialet i niva4 vil bli utarbeidet sentralt. Det er ikke ngdvendig at hver enhet ma gjere
denne jobben.

Det kan sikkert vagre flere momenter man vil hamed i informasjonsskrivene enn dem vi har
nevnt. Det vil avhenge av lokale forhold. Vaa likevel oppmerksom péa at uansett hvor
omfattende innholdet er, ma man vaare ngye med & gjare utformingen presis og forstaelig. Det
bar veare et ma med de informasjonsskrivene man utarbeider at de skal ha et enkelt, forstaelig
sprak og vaare sa oversiktlig som mulig.

Hvordan?
e Innholdet i informasjonsskrivene;

Niva 1 (Avdeingsniva)
e Avdelingensfaste, daglige og ukentlige rutiner.
o Enkronologisk oversikt med tidspunkt for faste rutiner som utferes daglig eller
ukentlig, slik som vekking, lufting, utdeling av mat, sengetayskift med videre.
o Vaa presis med utformingen og gi en sd uttammende beskrivelse av innholdet i
rutinene at det ikke er rom for misforstael ser.

Niva 2 (Avdelingsniva)
e Konkret informasion om tilbud, regler og prosedyrer som gjelder for avdelingen.

o Hovilken type avdeling er dette, og hvilke innsatte sitter der?

o Hvordan kan de innsatte fa kontakt med tilsatte, hvordan kan de fadel i
avdelingenstilbud?

o Hvordan fungerer kontaktbetjentordningen i avdelingen?

o Aktivitetstilbudet i avdelingen; hvilke opplegg og fasiliteter er tilgjengelige?

o Harinnsattei avdelingen tilgang pa programvirksomhet, arbeid eller annen
sysselsetting, ta da ogsd med dette.

o Avdelingenskrav til hygiene og renhold.

o Kontrollvirksomhet i avdelingen

o Har avdelingen ulike fagpersoner- eller stillingsgrupper knyttet til seg?
Presentér i safall disse.

Niva 3 (Enhetsniva)
e Generell informasion om enheten

o | sterrefengsel, med mange ulike avdelinger, bagr man gi en oversikt over
avdelingsstruktur og progresonsmuligheter. Hva driver man med i de
forskjellige avdelingene? Har varetektsinnsatte i anstalten mulighet for a
komme pa en domsavdeling?

o Organisagon og ansvarsforhold

o Samarbeidspartnere (helse, skole, NAV etc.). | mangetilfeller har
samarbei dspartnerne egne informasjonsskriv som innsatte kan fa. | motsatt fall
ber man oppfordre dem om & utarbeide slike.
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o

Praktisk informasjon om fengselets rutiner ved:
= Besgksordning, ta med hvilke kontrollordninger som gjennomfares.
= System for effekthandtering, det bar std hvade lokale regler sier om
hvilke effekter innsatte har lov til &hamed pacella, i tillegg til hvordan
effekter kan sendes/leverestil fengselet.
Postsendinger/Brevkontroll.
Telefonordning.
Oppbevaring og bruk av penger.
Handling, muligheter og begrensninger.

Niva 4 (Sentralt utar beidet infor masjon)
e Generell informasjon om kriminalomsorgen oq informasjon om lover, regler og

rettigheter

o
o

o
o

Hvaer varetekt?
K riminalomsorgens rolle og rollefordelingen mellom politi, patalemyndighet,
domstol og fengsel.
K'riminalomsorgens oppgaver; muligheter og begrensninger
Varetekts ussen, relevante lover og forskrifter.
= Straffeprosessiov
= Straffegjennomferingsloven
= Forvatningsloven, ssarlig om taushetsplikt
= Menneskerettsloven, forankring i internasjonalt lov og regelverk
Rettigheter
= Varetektsrettigheter
= Rett til offentlige tjenester
= Retttil forsvarer
= Utlendingersrett til & kontakte ambassade eller konsulaer
representasjon.
Plikter
Kontrolltiltak
Klagemuligheter; klageretten etter forvaltningsloven, Stortingets ombudsmann
for forvaltningen.

| sum mener vi at dette dekker de viktigste omrédene som en varetektsinnsatt ma
forventes & ha behov for & vite noe om, i forhold til legale og praktiske forhold ved
fengslingen. Det forventesikke at anstaltene har skriftlige redegjarel ser som beskriver
hvordan man gér frem for alase mer spesielle, individuelle behov, det ma vurderesi
det enkeltetilfelle.

Alle informasjonsskrivene ma oversettes til relevante sprak.
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Hvorfor?

e Enviktig grunntil & dele opp informasjonen i flere skriv er at det vil vaae nadvendig &
oppdatere noe av informasjonen jevnlig, mens annen informasjon vil vaae korrekt og
relevant over lang tid. Derfor er det hensiktsmessig & skille ut det som oftest blir
endret. Ikke minst er det viktig fordi materiellet skal oversettestil flere sprék, noe som
kan bli kostbart om man stadig ma oppdatere omfattende skrivelser.

e Enannengrunntil adele opp er at innholdet i informasjonen innsatte skal ha er svaat
forskjellig. En samlet beskrivelse av bade lokale og sentrale forhold og alt fra
lovbestemmel ser til praktisk informasjon kan virke forvirrende. Tar man sai tillegg
med informasjon som bare gjelder domsinnsatte (permisonsregler, seknad om
prevel gd atel se med videre), kan et informasjonshefte virke forvirrende pa en som
nettopp er satt inn i varetekt.

Eksempel pa god arbeidsmate:

Under utarbeidingen av den skriftlige informasjonen pa avdelingsniva; bruk de innsatte som
konsulenter, det er de som skal ha denne informasjonen, og det er de som best vet hva de
trenger.

3.8.2 Planlegging og administrasgjon av infor mas onsvirksomheten

Hvordan?

Vi anbefaler at man gir ansvaret for oppdatering av den skriftlige informasjonen til en eller fa
personer. | starre fengder kan det vaae en ansvarlig pa fengselsniva og en ansvarlig i hver
avdeling. Skriftlig informasjon ma endres ndr rutiner endres, og da kan det vagre nadvendig &
ha god oversikt over hva som finnes av skriv, og hva som ma oppdateres. En god
fremgangsmate er at man lager seg datafiler som bare de(n) ansvarlige kan endre, og sa kan
avdelingspersonalet prente ut det de trenger, ndr de trenger det.

Hvorfor?

Det kan vaae verre &gi ut feil informasjon enn ingen informasjon! Derfor ma alt skriftlig
materiale oppdateres ndr det skjer endringer.

Forvaltning av informasjonsvirksomheten er et viktig og omfattende omréde i enhver
virksomhet. Vi som jobber i kriminalomsorgen ber ha et spesielt fokus pa skriftlig
informasjon til varetektsinnsatte, da det er et viktig omrade, bade av praktiske,
rettssikkerhetsmessige og etiske grunner.



Kap. 4 Mdlomfasen

Foto: Vegard Karlsen

4.0 Innledning

Mal
Bli bedre kjent med den innsatte og hans situagon, slik at man kan legge forholdene til rette
for aktivisering, menneskelig kontakt og planmessig arbeid med den innsatte.

Problembeskrivelse

Hva er innsattes situasion i mellomfasen? De grunnleggende fysiske og materielle behov er
ivaretatt gjennom tiltakene i innkomstfasen. De akutte problemene er lgst, innsatte har falt
mer til ro.

Det er naikke lenger sjokket ved fengslingen, men slitasien ved a sitte inne som melder seg.
Individuelle problemer blir tydeligere, og vi kan se mange ulike méter & takle situasjonen p3;
noen gir uttrykk for at de gnsker mer av fengsletstilbud, andre isolerer seg pacella.

Mange innsatte far behov for a orientere seg i forhold til videre varetektsfengsling. Noen
begynner allerede & se frem mot en tid pa dom, eller de gnsker & planlegge |zslatelsen. Andre
er mer opptatt av " her og na - situasionen” og ansker hjelp og stette i forhold til praktiske
eller personlige problemer.

K ontaktbetjentarbeidet ber starte satidlig som mulig fordi det for de fleste er en stor fordel &
ha et fast person &forholde seg til. | den grad man skal jobbe med starre og systematiske tiltak
rettet mot den innsatte, er det naturlig at kontaktbetjenten koordinerer og kvalitetssikrer disse.
Det er en lederoppgave alegge forholdenetil rette for at denne jobben blir utfart pa en god
mate. | tillegg har lederne ansvaret for a kvalitetssikre varetektsoppholdet i sin helhet.
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Varetektsfengsling innebager en stor belastning, saalig gjelder dette for dem som er isolert.
Hvor stor belastningen er, og hva hver enkelt diter mest med, vil variere fra person til person.
Vanlige problemer er skam og skyldfglelsei forhold til den kriminaliteten man har begdit,
belastningen ved ikke & vite hvor lenge varetektsfengslingen vil vare, usikkerhet med hensyn
til utfallet av en fremtidig rettssak, falelsen av urettferdighet hvis man er uskyldig etc.

| en undersgkelse fra Oslo fengsel om varetektsinnsatte pa restriksjoner (Danielsen, Meek
Hansen 2002) ble de innsatte bedt om & gi en beskrivelse av selve oppholdet. Mange ga
uttrykk for at de sleit med bekymringer om livet pa utsiden av fengselet. Dette dreide seg i
stor grad om familie og gkonomiske forhold.

e " Far ikke fulgt opp lan — husleie — bilforsikring — masse praktiske problemer — priser
meg lykkelig over at jeg ikke har forpliktelser utenom.”

e " Den teffeste biten er ainformere kjaareste — ordne opp i praktiske ting rundt
leiligheten — en blir hengende etter med alt —takler det ganske bra & sitte isolert.”

e “Fedling very bad, sad, thinking about my family.”

e " Alt er darlig — maten — seng — pakjenning & ikke kunne snakke — familien vet ikke at
jeg sitter her — savner sgnnen min.”

| samme undersgkel se svarte mange ogsa at oppholdet ble opplevd som tungt og psykisk
belastende. Nar det gjaldt psykiske belastninger, mente ca80% at varetektsoppholdet hadde
pavirket deres psykiske helsei negativ forstand. De mest vanlige problemene var
psykosomatiske plager, sevnproblemer, depresjon/tristhet og angst. Hele 25% hadde hatt
selvmordstanker. De innsatte ble dessuten bedt om & beskrive en vanlig dag i fengslet. Det
de fleste fremhevet, var det monotone og kjedelige livet pacellaog at de prevde & fatiden til
agagjennom asoveeller ase paTV. Noen eksempler pa hva de innsatte svarte:

e " Det er viktig for meg ikke & stresse meg opp den farste tida, gjar bevisst ingenting,
roer meg ned - aksepterer situasjonen — sover mest mulig — spiser, ser pa TV - gar det
lengre enn 14 dager, blir jeg mer aktiv.”

e " Vakner kl. 12 pusser tenna —ser pa TV — 70 — 80% soving.”

e " Sar opp — lufter —trener litt — er stort sett pa cella — sitter og ser pa TV—kan ikke
gjere noe annet —ser pa TV til langt ut pa natt — blir en slappfisk av dette her —
psykisk tortur.”

En mate & hjelpe den innsatte til & mestre hverdagen bedre er & oppmuntre han til & strukturere
hverdagen. Det kan gjeres ved dinnarbeide faste rutiner, slik som & sta opp, spise, lufte, lese,
og trene til faste tider. Dette kan synes bagatelImessig, men erfaringsmessig er dette en viktig
mestringsstrategi for mange.

Pa bakgrunn av de psykiske, sosiale, hel semessige og gkonomiske problemer vi har nevnt,
mener vi at de viktigste tiltakene som kan settes inn i mellomfasen, er menneskelig kontakt,
aktivisering og en velfungerende kontaktbetjentordning. Et godt samarbeid med

hel sepersonell og andre faggrupper star ogsa svaat sentralt.
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4.1 Menneskelig kontakt

Foto: Knut Erik Rgnningen

Mal
@ke frekvensen og kvaliteten pa samkvemmet mellom innsatte og personalet..

Problembeskrivelse

Av ulike grunner vil de fleste varetektsinnsatte tilbringe store deler av dggnet alene pacellen,
uavhengig av om de er underlagt fullstendig isolagion eller ikke. Forskjellen mellom innsatte
pafullstendig isolasion og andre innsatte er i mange tilfeller ikke stgrre enn at man tilbringer
23 i stedet for 22 timer pa cella. Dette skyldes blant annet at bygningsmassen ofte ikke er
tilpasset behovet for samvaa og aktivisering, lav bemanning, sikkerhetsmessige vurderinger,
avdelingens tradisjon/kultur etc.

Isolasjon kan som tidligere beskrevet, medfgre store skadevirkninger for den enkelte. Innsatte
pafullstendig isolasjon er frademt kontakt med andre enn fengsel ets personale og andre
naa'mere angitte personer (etterforsker, forsvarer, fengsel ets hel sepersonell etc.).En av de
viktigste arbeidsoppgavene for fengsel ets personae er derfor & serge for at de som er
underlagt fullstendig isolasjon far nok menneskelig kontakt.

Straffegjennomfaringsloven legger stor vekt pa & motvirke skadelige felger av isolagon.

| 82 Formd star felgende: ”Ved varetektsfengsling skal kriminalomsorgen legge forholdene
til rette for & avhjel pe negative virkninger av isolason”

Videre star det i forskriften 81-2 Formdl at "V aretektsinnsatte og andre som ikke kan deltai
fellesskap, skal prioriteres med hensyn til aktiviteter og samvaa med tilsatte med sikte paa
redusere skadevirkningene av isolagon.”

| retningslinjene er temaet menneskelig kontakt gitt et eget avsnitt (4.1b) Her papekes det at
innsatte som er ilagt restriksoner, skal vies ekstra oppmerksomhet fra de tilsattes sidei form
av imgtekommenhet og praktisk hjelp. Det papekes ogsa at yrkesgrupper som fengsel sprest,
sosiatjeneste og helsepersonell ber gi denne gruppen saarlig oppmerksomhet for eksempel
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ved samtaler. Det foreslas ogsa a vurdere i samarbeid med politiet om den varetektsinnsatte
kan motta besgk fra faste besgkende (f.eks. Rede Kors visitortjeneste).

De innsatte legger ogsa stor vekt pa menneskelig kontakt. | rapporten ”Kvalitet i
varetektsarbeidet” (Danielsen, Meek Hansen 2002) svarte de varetektsinnsatte at de fikk
besak av tjenestemenn ca. fem til seks ganger pr. dag, men at disse besgkene nesten
utelukkende dreide seg om rutinemessige gjgremal (vekking, matutdeling etc.). De innsatte
fortalte at det bare var svaat ielden at betjentene tok seg tid til en ekstrasamtale. Badei
denne og i andre undersgkelser er det dokumentert at innsatte ensker mer kontakt med
betjentene. | undersgkel sen om tungtsonende skriver forfatterne fa gende om innsattes behov
for kontakt. " De savner en prat med avdelingsbetjenten om naturlige hverdagsemner og
ansker at betjentene tar initiativ til dette.” (Hammerlin, Larsen 2000, s.50).

Det er svaat viktig & huske pa at i fengsler med begrensede muligheter for sosialt fellesskap,
kan ogsa innsatte som ikke er underlagt fullstendig isolasion, bli sittende lang tid alene pa
cella. Noen velger ogsa selv aisolere seg. Hvem som fér isolasjonsskader, er derfor ikke
avhengig av formell status, av den grunn skal alle som sitter mye isolert, prioriteresi forhold
til menneskelig kontakt.

Hvordan?

En viktig méte & oppna menneskelig kontakt pa er a gjennomfare ulike aktiviteter sammen
med den innsatte. Dette vil vi imidlertid komme tilbake til under punkt 7.2 Aktivisering. Her
vil vi konsentrere oss mer om den samtal ebaserte kontakten og maten & mgte innsatte pa.

| en undersgkelse pa Oslo fengsel ble noen av de innsatte som satt pa restriksjoner, spurt om
hva som kjennetegner en god betjent. Falgende ble vektlagt nar det gjelder hvordan betjentene
bar mete innsatte:

e Vaz hyggelig og hjelpsom

o Eksempler pa uttalelser:
= " Hyggelig — sper hvordan du har det nd.”
= " Hjelpsom—er der ndr du trenger dem - gjar jobben pa en riktig mate
—hvisdeblir bedt om & gjere noe, sa gjer de det med en gang.”
= "Ensomer all right & snakke med - er grei — at den informasjonen som
blir gitt, er tydelig — at betjenten ikke er sur.”

e Tadegtidtil & prate med innsatte — gi personlig oppmerksomhet - bry deg!

o Eksempler pa uttalelser:

= " Ensom apner dera og sper hvordan det star til og som bryr seg.”

* " Banke pa dera for & sparre hvordan man har det —at de selv tar
kontakt - noen er flinkere enn andre — kommer raskere og herer bedre
etter.”

* " Ensomkan sparre hvordan det gar med deg — interessert i meg som
person. Det skal ikke sd mye til for & oppmuntre meg. De bar veae
omsorgsfulle — sparre om personlige ting — hva er grunnen til at jeg er
her — hvordan jeg har det.”
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" Nar du sper om noe, sa merker du at de gjar sa godt de kan —en
betjent som skjgnner at nér folk begynner & bli stille, er det patideata
en samtale.”

" De stopper opp og tar seg tid — ser deg i @ya og gir begrunnelser —
har en litt rund holdning — en betjent somtenker 5ad — at han ikke bare
felger boka og er litt selvstendig i avgjerelsene.”

" De kjenner igjen meg personlig — vet at det er meg som sitter der — vet
at jeg liker aviser — kommer med aviser om kvelden.”

e Gjgr det du sier du skal gjgre —ikke lov mer enn du kan holde —si heller nei hvis du

mener det — hold ord.

o Eksempler pa uttalelser:

" Det somer viktig, er at det som blir sagt, blir gjort - smilet og
handleméate ma henge i hop — viktig at folk sier nei pa en ok mate.

" fErlig — herer etter det du har a si og gjer noe med det — gir klare
tilbakemeldinger i forhold til det man kan/ ikke kan — mange sier bare
vent litt og sa skjer ingenting — vent litt burde ikke vaart et ord som ble
brukt....”

“ Professional, give straight answers and under stand that | have to call
today and not tomorrow.”

" Snhakke med meg, hjelpe meg — vaare hjelpsom — ikke glemme ting -
ikke si at jeg skal dusje og s& glemme meg - det hender jeg ma vente
hele dagen pa trene/dusie.”

“There are three expressions that are ususal and | do not like them —
they are not good : May be, Later, To-morrow.”

e Mgt den innsatte pa en respektfull og Ikke-fordemmende méte- ikke ovenfra og ned.

o Eksempler pa uttalelser:

“ Nice officers are talking normal — treat you normal...”

" At han er hyggelig og ikke nedverdigende”

“80% is good, 15% neutral and 5% is assholes - they listen to you,
they do not slamdoors...

(Danielsen, Meek Hansen 2002)

| tillegg til ovennevnte er det viktig & vektlegge elementer fra generelle
kommunikasjonsteknikker nar man gnsker & oppna god kontakt med den innsatte. Dette
dreier seg blant annet om:

e A vazeekteog agligi din kommunikasjon med innsatte.
o Det ber for eksempel vagre samsvar mellom kroppsprak og det du sier. Ikkesi
ting som du ikke mener.

e A visevarme og interesse for den innsattes situasjon.
o Det innebazer blant annet avagetil stedei samtalen og la den innsatte snakke
om det som opptar ham.

e A stille &pne sparsmél
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o Detteer viktig for 4 oppna at samtalen ogsa foregar pa den innsattes
premisser. Apne spersmél er ogsa mer fremmende for & oppna refleksjon hos
den innsatte.

e A bruke humor
o A bruke humor kan vagre en fin méte & oppna kontakt pa. Den kan vaare med pa
adempe spenning og bidratil en god stemning i samtalen. Det er imidlertid
viktig ikke & overdrive slik at det hele blir userigst.

e A bruke parafrasering og speiling

o Parafrasering er en teknikk som innebagrer & gjengi det den innsatte sier paen
annen méte for sikre at du har forstétt og for vise at du lytter aktivt.

o Speiling gar ut pa &formidle hvordan du opplever det falelsesmessige i
budskapet fra den innsatte.

o Eksempel paparafrasering og speiling: ”Jeg forstar at du har svaat mye a
tenke pa (parafrasering), og du er bekymret over hvordan det skal ga med deg
nar du kommer ut.” (speiling) (Meek Hansen 1999,s.100)

e A gjere oppsummeringer
o A gjere oppsummeringer etter en samtale kan vagre nyttig og viser den innsatte
at du har vaat til stedei samtalen. Hvisduii tillegg gjer notater, kan du ved
neste samtal e starte der dere dluttet forrige gang.

Det er viktig @minne om at samtaler kan veare s mangt. Alt fra a stikke hodet innefor
cellederen for & sparre hvordan det gar med den innsatte til mer strukturerte
veiledningssamtaler. Ovennevnte teknikker og méter & mgte innsatte pa kan brukes som
hjelpemiddel til & oppna god kontakt i alle typer samtaler.

Hvorfor?

| en varetektssituasion som ofte bagrer preg av mye alenesitting pa cella, er det atilby
menneskelig kontakt noe av det viktigste man kan gjere overfor de innsatte.

Motvirkning av skadevirkningene ved isolasion er den aller viktigste begrunnelsen for &
vektlegge denne arbeidsoppgaven. | tillegg er oppnaelse av god kontakt en forutsetning for a
kunne bidratil en positiv endring hos de innsatte og for en individuell tilrettelegging av
oppholdet. Rent sikkerhetsmessig er det ogsa en stor fordel & kjenne den innsatte.
Menneskelig kontakt kan i seg selv virke forebyggende pa for eksempel selvskader/selvmord,
voldsproblematikk etc.
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4.2 Aktivisering i var etekt

Foto: Vegard Karlsen

Mal
A bryte den monotone celletilvaaelsen og bidratil & dekke innsattes behov for menneskelig
kontakt, mestring og fysisk utfoldelse.

Problembeskrivelse

Aktivisering star helt sentralt i arbeidet med varetektsinnsatte og bidrar til at innsatte far
dekket flere behov. For det ferste far innsatte muligheten til fysisk utfoldelse. Gjennom
aktivitetene far de innsatte dessuten menneskelig kontakt med andre innsatte og tilsatte.
Deltakelsei ulike typer av aktiviteter kan ogsa bidratil & gke opplevelsen av mestring i
forhold til situasjonen, gi gket selvfglelse og medvirke til 2 minke fglelsen av kjedsomhet og
frustrasjon.

Vér erfaring er at det aller viktigste for mange varetektsinnsatte rett og slett er a komme seg ut
av cella. Likevel er det vesentlig at aktivitetene ogsa har en kvalitet. Hensikten med a forlate
cellaer ikke minst a kunne forholde seg til andre mennesker og et annet meningsinnhold.
Tilsatte som har lang erfaring med aktivisering av innsatte, legger saalig vekt pa aktivitetene
som en mulighet for a skape menneskelig kontakt. Hvilke konkrete behov aktiviteten
tilfredsstiller, vil variere frainnsatt til innsatt. Det er viktig & ha mer fokus pa de individuelle
behovene til innsatte enn aktiviteten i seg selv. Det er derfor ikke nok bare a ha et
standardopplegg for aktivisering, vi ma ogsa kunne gjgre individuelle tilpasninger.

Dette gjelder spesielt ndr innsatte selv velger disolere seg fra andre innsatte, eller nar
domstolens kjennelse hindrer deltagelse i aktiviteter sammen med andre. Grunnenetil at
enkelte innsatte velger & avsta fra fellesskap med andre innsatte, kan vaare mange. Det kan
blant annet dreie seg om frykten for abli tilbudt stoff, manglende identifisering med
fangegruppa og at skamfelelsen mange sliter med over abli satt i fengsel, kan veae vanskelig
ahandtere. Resultatet av isolasjonen kan bli sosial fobi og angst. Fengsel shetjentene ma falge
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opp denne type innsatte spesielt godt, helst gjennom atilby aktiviteter sammen med bare en
betjent i starten, altsd en til én aktiviteter.

Aktivisering av innsatte bidrar til bedre samhandling mellom betjenter og innsatte og kan
bidratil bedrede relagoner mellom dem. Ved at de innsatte ser at betjentene anstrenger seg i
arbeidet med a aktivisere innsatte, kan det utvikle seg en positiv stemning og en opplevelse av
at betjentkorpset jobber for de innsattes beste. Dette vil ogsa kunne styrke det dynamiske
sikkerhetsarbeidet ved fengselet. Ved at betjentene blir bedre kjent med de innsatte gjennom
felles aktiviteter, har de sterre muligheter til & oppdage sikkerhetsmessige risikofaktorer som
fare for selvskade, utagering/vold, bruk av rusmidler etc.

Varetektsinnsatte er ikke underlagt aktivitetsplikt slik domsinnatte er. Av den grunn blir det
litt misvisende & skille mellom for eksempel arbeidstid og fritid for denne gruppen. De ulike
aktivitetstypene har imidlertid forskjellig mal og metodikk. De tradisjonelle fritidsaktivitetene
har vanligvis hatt til hensikt & motvirke skadelige falger av isolasjon for varetektsinnsatte,
mens arbeidsdriften, skolen og programvirksomheten ogsa har gitt de innsatte muligheten til &
utvikle ferdigheter som kan bidratil & bedre livssituasjonen mer generelt. Noen av de
aktivitetene vi tilbyr, styres av tilsatte, andre gjennomfgares uten tilsyn. Det kan ogsa vage
hensiktsmessig & skille mellom en-til-en aktiviteter, som innebaarer at en fengsel stilsatt
aktiviserer en innsatt og fellesaktiviteter.

Lover ogregler

| 821 i straffegjennomfaringsloven beskrives aktivisering pa fal gende méte:

" Kriminalomsorgen skal legge forholdene il rette for at de innsatte skal fatilbud om
deltagelsei aktiviteter pa fritiden, herunder mulighet for fysisk aktivitet og kulturell
virksomhet.”

| retningslinjene framheves videre falgende aktiviteter: Boklan, lesning, gymnastikk og idrett,
hobbyvirksomhet og radio og fjernsyn. Det fremheves ellers at fengslet har plikt til &
tilrettelegge fritidsaktiviteter tilpasset innsattes behov.

Viktigheten av atilby ulike former for aktiviteter for varetektsinnsatte er beskrevet i strgjfl.
849 og i forskriftens §4-3.

Ressur ser

De fleste varetektsavdelinger har fa fellesskapsarealer. Darlig bemanning er ogsa et problem
mange steder. Dette medfarer ofte begrensede muligheter for et omfattende og differensiert
aktivitetstilbud. Aktivisering er imidlertid s viktig for denne gruppen av innsatte at det er helt
negdvendig atenke kreativt og preve & gjere det beste ut av situasionen. Vi vil i det felgende gi
noen tips om hvordan dette kan gjennomferes.

4.2.1 Planlegging og tilrettelegging av aktiviteter

Mange steder er det begrensede muligheter for & aktivisere innsatte. Avdelingene trenger
derfor en systematisk oversikt over nar og hvordan aktivitetene skal forega for a utnytte
ressursene best mulig. Det bar utarbeides en aktiviseringsplan med konkrete og
operasionaliserte mal for arbeidet. Aktiviseringsplanen ber inneholde en minstestandard for
hvor ofte og hvor lenge innsatte p& avdelingen skal aktiviseres. Ofte deler flere avdelinger pa
aktiviseringsfasilitetene. | dike tilfeller ma det foreligge et godt system eller plan for hvordan
ressursene skal fordeles mellom avdelingene, og det ma vaare god kommunikasjon mellom
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dem for & hindre kolligoner. En annen viktig grunn for alage gode planer er at de skaper
forutsigbarhet for bade innsatte og til satte.

Planlegging og oppfelging pa flere nivaer

God utnyttelse av aktivitetsressursene krever planlegging pa flere nivéer. Vi skiller mellom
den langtidsplanlegging som ma skje pa fengsels- og avdelingsniva, og som det er et
lederansvar a serge for, og den daglige planlegging av hva man konkret skal gjare den dagen.
Det er viktig at fengselets ledere fokuserer pa aktivisering og falger med pai hvilken grad
avdelingene er i stand til & felge malsettingene.

Overordnet planlegging

Faerst ber man sparre seg hvilke gnsker og behov for aktivisering de innsatte erfaringsmessig
har, eller man kan lage en undersgkel se blant de innsatte om hva de kunne tenke seg a gjere
innenfor de rammer som gjelder. Deretter bar man lage en god oversikt over hvilke
aktiviseringsmuligheter som finnes pa avdelingen og i fengselet. Lag en plan som viser hvilke
rom, utstyr etc. som finnes, og hva man kan drive med. Vaa kreativ for det viser seg ofte at
det gar an & tenke annerledes enn hva man tradisionelt har gjort.

Avdelinger som har innsatte underlagt fullstendig isolasjon, malegge spesiell vekt pa denne
gruppen og ha planer for hvordan de skal aktiviseres, jf. strgjfl. 882 og 46.

Viktige spgrsmal om ressurser og muligheter kan vage:

e Hvilke lokaliteter/omrader kan benyttes?
o Trimrom
o Fellesskapsromi eller utenfor avdelingen
o Uteomrader/ luftegarder
o Bibliotek
o Kjekken (Matlaging er ett av de mest populaae aktivitetene)
e Hvor mange avdelingsbetjenter kan bidra il aktivisering?
o Nar er detilgjengelige?
o Finnes det annet personale som kan bidratil aktiviseringen?
e Hvilken kompetanse har personalet i forhold til ulike typer aktivisering?
e Hvilken type utstyr er tilgjengelig pa avdelingen/fengsel et og hva bar eventuelt

skaffes?
o Bordtennisbord
o Billiardbord,

o Treningsutstyr
e Finnes det arbeidsoppgaver i avdelingene som de innsatte kan utf@re som en form for
aktivisering?
o Renholdsoppgaver utover det ganggutten(e) tar seg av, slik som a skrubbe ned
treningsrom, dusjrom, vaske derer, rundvask i avdelingen etc.
o Oppussing?

Vi gar ikke naamere inn pa hvilke sikkerhetsmessige krav man ber stille i forbindelse med de

enkelte aktiviteter, for det vil variere mye frafengsel til fengsel. Det er likevel viktig at
diskusoner omkring sikkerhet er en del av avdelingens arbeid med aktivisering.
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Daglig planlegging

| tillegg til de overordnede planer som omhandler avdelingens aktivisering av innsatte, bar
man planlegge aktivitetene hver dag ut fra de konkrete forhold som gjelder. Vi tenker da
spesielt pad vurderinger av hvilke innsatte man har i avdelingen, og hvilke gnsker og behov de
har, hvilke personalressurser som er tilgjengelige, og hvilken prioritet man kan gi aktivisering
den dagen i forhold til andre oppgaver. Vi vil her igjen minne om behovet for & ha bade et mal
for hvor ofte og hvor lenge innsatte skal aktiviseres, og et minstemal for det samme.

Informasgjon om aktivitetstilbudet

¢ Informasion om aktivitetstilbudet til innsatte:

o Det er viktig at fengselet har en oppfatning om hvordan aktivitetstilbudene skal
presenteres. For at den innsatte skal fa en god oversikt over hvilke aktiviteter
fengselet har atilby, er det viktig & gi bade skriftlig og muntlig informasjon.
Det bar utarbeides en kortfattet og lett forstaelig informasjonsbrosjyre om det
samlede aktivitetstilbudet. Denne ma oppdateres jevnlig slik at det for
eksempel ikke star beskrevet aktiviteter der som ikke kan gjennomferes.
Informasjonsskrivet kan betjentene dele ut til den enkelte og forklare naamere
hva aktivitetene gér ut p& Det kan vaare svaat viktig ataseg tid til dette. La
den innsatte komme til orde og selv fortelle hvilke aktiviteter han kan tenke
seg adeltai. Hvis forslagene hagler, kan den enkelte bli skeptisk eller engstelig
og resultatet kan bli det motsatte av det du prever a oppna.

¢ Informasion om aktivitetstilbudet til tilsatte:

o | tilleggtil de planene vi tidligere har nevnt, bar hvert fengsel/avdeling
utarbeide en aktivitetsperm som kan brukes som en idébank for de tilsatte.
Aktivitetspermen vil kunne gi tips til fengsel sbetjentene om hva de kan gjere
for de innsatte. De aktivitetene som har vaat vellykkete, beskrives ngyei
aktivitetspermen. Hvilke malsettinger hadde man med aktiviteten, hvordan ble
aktiviteten giennomfert, og hvilke sikkerhetstiltak 1atil grunn? Pa denne maten
slipper man a”finne opp hjulet panytt” hver gang en aktivitet skal planlegges
0g giennomfgres.

4.2.2 Opphold i friluft

| straffegjennomferingslovens §22 star det at innsatte sa langt det er mulig ma fa oppholde seg
i friluft hver dag. | retningslinjene papekes det blant annet at de ber fatilbud om minst en
times |ufting, at deler av innsattes fritid kan tilbringes utenders, og at fengslet ber tilby utvidet
lufting i helgene.

For varetektsinnsatte som sitter innelast store deler av dagnet, er det spesielt viktig afa
muligheten til frisk luft og variagon i hverdagen. Samtidig er det denne gruppen som ofte har
de darligste lufteforholdene. Man kan risikere at innsatte velger & avsta fratilbudet pa grunn
av de negative opplevelsene de kan fai " gittergarden” eller "luftestrda’. Disse kan i mange
tilfelle veare sd sma og trange at det ikke er mulig med noen form for fysisk utfoldelse. |
tillegg kan dlike lufteforhold forsterke fangefal el sen og dermed bli en ekstra belastning i
stedet for en hjelp i varetektsperioden.

| en undersgkelse fra Oslo fengsel fikk vi mange uttalelser som omhandler de negative sidene
ved |ufteforholdene for dem som var underlagt fullstendig isolagjon:



e " Vanvittig darlig - forferdelig at det er tak over, du ser ikke himmelen - verre enn
fyllearresten — det er det tristeste jeg har vaat med pa.”

e Er nesten som en celle — kunne vaat mye bedre — dette er en av grunnenetil at jeg ikke
benytter meg av tilbudet — far nesten like mye luft i vinduet.”

e " Fikk assosiagjoner til fangeleir — lufting styrker ikke psyken til forbudsinnsatte pa
noen som helst mate — falte meg ikke bedre etter lufting — var bedre & komme ned
igjen.”

e " Var pa taket farste dagen — min karriere som kanarifugl er over.”

e " Fgler meg som et dyr der —faler meg ikke som et menneske.”

” Uaktuelt — gér i ring, er nedverdigende. A bli puttet i en bas pa taket er uaktuelt for

meg.
(Danielsen, Meek Hansen 2002s.46)

Andre innsatte var opptatt av at |uftetilbudet ble gitt for tidlig pd morgenen. Hvis innsatte som
naamest har snudd degnet, far tilbud om luft pa morgenen av en betjent som stikker hodet inn
og vekker dem, vil nok mange velge a avda der og da. Innsatte ber fatilbud om Iuft og
aktiviteter mer enn en gang i Igpet av dagen selv om de har sagt nei om morgenen.

L uftetilbudet mai sterre grad tilpasses de innsattes individuelle behov, og tilbud om utvidet
lufting utover den ene timen bar vaae fast praksis.

4.2.3 Fysisk aktivitet/trening

s el 8 i o )

Mange innsatte opplever kondisjons- og styrketrening som et viktig middel for 8 kunne klare
aholde ut i varetektstiden. Generelt gir fysisk aktivitet ofte en velvaaefalel se etter at
treningen er avsluttet. Den kan ikke fjerne hapl gsheten den innsatte opplever i forhold til sin
situasjon, men kan brukes som en mestringsmekanisme for & klare & handtere
varetektsperioden bedre. Fysisk aktivitet kan ogsa gi betydelige helsegevinster i form av bedre
sevnkvalitet, mindre fordayel sesplager, redusert angst og nedstemthet etc. En betydelig og
positiv bivirkning av fysisk aktivitet kan vaae redusert medisinbruk.
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Det kan tatid a lae seg a trives med utholdenhetstrening, &fa pulsen opp og bli sliten kan
oppleves som ubehagelig. Her kan fengsel sbetjentenes egne erfaringer og entusiasme ha
betydning for hva den innsatte oppnér. Engasiement kan vaare smittsomt. De steder der
betjentene selv kan skifte til treningstay og delta aktivt (noen steder har man ogsa egne
aktivitarer som trener sammen med de innsatte), har en stor fordel nér det gjelder adramed
seg de innsatte.

Kombinasjonen av trening og menneskelig kontakt er kanskje noe av den beste form for
aktivisering. Selve aktiviteten kan vaare enkel: A sitte sammen med den innsatte og trékke
rolig pa hver sin ergometersykkel mens man snakker sammen kan vaare et godt eksempel pa
dette. Mange betjenter opplever at denne type aktivisering, hvor en betjent og en innsatt gjer
noe sammen, er det som gir best effekt i forhold til menneskelig kontakt. Hvis

fengsel shetjenten far mulighet til & etablere og falge opp samhandlingen over tid, kan det
dessuten medfgre at han kommer i en posisjon der han kan pavirke den innsatte i en positiv
retning. Denne ressurskrevende arbeidsformen ber derfor prioriteres, dersom man har
muligheter for det. | de flestetilfeller vil det vaae nadvendig & organisere treninger med flere
sammen, for at alle skal fadelta. Dette kan dreie seg om ulike typer ballspill, samtrening pa
vektrommet etc. | en slik gruppe blir det viktig for fengsel sbetjenten a skape trygge rammer
og struktur rundt aktiviteten. Opplegget ma ha klare malsettinger og innhold. Det vil forhindre
usikkerhet hos de innsatte og skape forutsigbarhet.

4.2.4 Hobbyaktiviteter /spill/konkurranser

Foto: Vegard Karlsen

Sjakk, bridge, tegning, maling, musikk, drama, matlaging, sparrekonkurranser m.m. er
eksempler pé aktiviteter som kan fungere godt med god tilrettelegging. A lage en
utlansordning pa ulike spill som kunne brukes pa cella, ville ytterlige gke
aktivitetsmulighetene.
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Et eksempel pa denne type aktivisering kan vaae deltakelsei en felles sparrekonkurranse som
gar over hele fengselet etter innlasing, og som forutsetter at man har fulgt med pa nyheter,
kjendisstoff eller andre enklere sparsmal med alternative svar.

4.25 Arbeidsdrift og sysselsetting

Foto: Vegard Karlsen

Den beste aktivitet for varetektsinnsatte er som oftest et arbeid, en meningsfull virksomhet
som samtidig gir mulighet for naturlig omgang med andre. V aretektsinnsatte som ikke sitter
pafullstendig isolasjon, bar faanledning til & deltai ordinag arbeidsdrift palik linje med
domsinnsatte. Dette vil for mange oppleves som en lettelse av situasjonen og kan dessuten
fungere kvalifiserende i forhold til senere arbeidstilknytting. Arbeidsdriften er den desidert
sterste bidragsyter nar det gjelder aktivisering av innsatte i norske fengsler. Dette gjelder ogsa
de som sitter i varetekt. | mange fengsler er man flinke til & engasjere varetektsinnsatte
aleredei entidlig fase av oppholdet. Dette er en praksis vi sterkt anbefaler.

A lavaretektsinnsatte f& ulike typer arbeid/syssel settingsoppgaver kan gi de innsatte en viktig
stimulans. De fér drive med noe som har en egenverdi og i mangetilfeller kan gi ekstra
penger. De fleste avdelinger har ganggutter som hjelper til med det daglige arbeid, og disse
jobbene er alltid sveat populagre. | tillegg finnes det ofte muligheter for & sysselsette flere
innsatte, for eksempel til Amale, pusse opp celler eller felledokaler, og man kan sette i gang
med ekstra renholdsoppgaver som ikke dekkes av gangguttenes virkeomrade.

Innsatte pa fullstendig isolagion vil mange steder fatilbud om cellearbeid. Dette dreier seg
oftest om enkelt rutinearbeid. Selv om denne type aktivitet ikke gir tilgang til sosia kontakt,
bidrar den til & bryte monotonien og gir den innsatte en mulighet til a strukturere hverdagen
pa en bedre mate.
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4.2.6 Skole

Varetektsinnsatte som ikke sitter pa full isolagon, ber fatilbud om ordinaa undervisning i
regi av skolen. | praksis kan det mange ganger vaare vanskelig & gijennomfare et
undervisningsopplegg pa grunn av lengden pa varetektsfengslingen. Innsatte paisolasjon kan
fatilbud om egenstudier under veiledning av skolen. Ved mange fengsler er
skolevirksomheten et av de viktigste aktiviseringstiltakene. En viktig betjentoppgave er a
serge for at innsatte far informasjon om tilbudet og de rettigheter han har i forhold til
utdanning (se kapittel 7.4.5). Videre ma fengsel sbetjenten serge for at det blir gitt melding til
skolen ndr innsatte har rettigheter etter lov, er i en utdanningssituasjon eller forteller at han
ansker utdanning eller opplaging.

4.2.7 Program og andretiltak

Varetektsinnsatte kan i utgangspunktet deltai programvirksomhet palik linje med dem som
sitter padom. Begrensningen ligger i det tidsubestemte ved varetekten. Mange programmer
gar over lang tid, og det kan derfor vaare knyttet usikkerhet til om den innsatte kan fullfere
programmet eller ikke. Hvis det er sannsynlig at den innsatte vil sitte lenge i varetekt, eller
muligheten for domfellelse er stor, er det likevel ikke noei veien for a melde seg pa program
eller andre tiltak. En annen begrensning gjelder for dem som sitter pa fullstendig isolasjon.
Disse kan bare deltai programmer eller tiltak som ikke gjennomferesi gruppe.

Programmene i kriminalomsorgen delesi f@lgende grupper: Vold , rus, sinne-, stressmestring,
sedelighet og programmer som mer generelt retter seg mot tilbakefall. Et
kriminalitetsforebyggende program skal:°

Bygge paen klar teoretisk modell med dokumentert effekt

Ha definerte og spesifikke mal

Rette seg mot bestemte mal grupper

Vaae multimodal, det vil si inneholde flere temaer som gjensidig pavirker hverandre,
og som samlet gir en gkt forebyggende effekt. Eksempler pa slike temaer kan vaae
selvhevdelse, gkt kunnskap, mestring, misbruk, sosial kompetanse, sinnekontroll,
empati, kommunikasjonsferdigheter og kognitive forstyrrel ser

e Lagedomfelte ferdigheter som skal til for & mestre et liv uten kriminalitet

| denne sammenheng velger vi & presentere et program som er spesielt utviklet for
varetektsinnsatte og et tiltak pa Oslo fengsel som har som mal & bedre situasjonen til innsatte
som er isolerte (innsatte som isolerer seg og innsatte som er isolert av retten eller fengsel et).

Stressmestring

Pagripel se, fengsling og opphold pa celle kan i seg selv utlase sterke reaksioner hos den
innsatte. Ved &fokusere pa stress og stressmestring vil man gke den innsattes opplevelse av
innflytelse pa egen skjebne og kontroll over seg selv. Den innsatte kan laare enkle teknikker
som kan vaare med pa a forebygge langtidsskader ved stress. En bar ogsa fokusere pa

fol el sesmessige reaksjoner som oppstar nar man kommer i fengsel. Dette fokus kan redusere
sterke reaksjonene og forebygge skade og utagering. Dersom fengslet har mulighet, bar man
tilstrebe a kunne gi ale varetektsinnsatte tilbud om deltakelse i Stressmestringsprogram.

® Strategi for faglig virksomhet i kriminalomsorgen 2004-2007,s.20
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Programmet tar sikte pa & redusere opplevelsen av krise og stress for varetektsinnsatte. Dette
betegnes pa fagspraket som defusing. En slik defusingsamtale bar forekomme s snart som
mulig etter innsettelse pa fengslet, helst innen 24 timer. Defusing gjeres ved at den innsatte
far fortelle sin historie med minst mulig avbrudd. Avbruddene ber kun vaere oppklarende
sparsmal fra betjenten. Det er viktig at man lytter spesielt etter hva det er som
bekymrer/opptar den innsatte. Under slike samtaler ber man fokusere pa falelsene il den
innsatte. Det er viktig at man lar den innsatte fa sette ord pa sine falelser, for sd & hjelpe
innsatte til & flytte fokus bort fra krisen. Man kan nar den innsatte forteller om sine
opplevelser, sparre etter falelser; hvafalte du dabarnadine s at du ble arrestert?
Defusingsamtaler skal gjennomfares som én til én samtaler.

En annen viktig arsak til at man skal fokusere pafalelser, er at innsatte som kommer i fengsel,
ikke er sikre pa hvem de kan stole pa. For mange vil selve varetektssituasjonen vaae
forbundet med usikkerhet, de vet ikke hva politiet kommer frem til, de vet ikke hvem politiet
snakker med eller kontakter, de vet ikke utfallet av rettssaken osv. Av disse grunnene vil
mange vokte seg for hva de forteller til andre, inkludert betjentene. Dersom man derimot
fokuserer pa felelser, noe som er helt subjektivt, vil man lettere ndinn til den innsatte og
han/hun vil lettere kunne fale seg trygg. Som en konsekvens av dette er det ssadeles viktig at
betjenten tar imot de falelsene den innsatte beskriver, pa en god méte. Man kan ikke sensurere
subjektive opplevel ser, men man kan stette og preve aforsta. Det kan ogsa vaae nyttig &
bekrefte liknende falel sesmessige reaksoner hos andre innsatte, slik at den varetektsinnsatte
faler seg mer lik andre og ikke sa fremmedgjort.

Innen de neste 24 timene skal det gjennomfares en debrifingsamtale. | denne samtalen skal
man fokusere konkret pa hendel sen. Tjenestemann skal normalisere den innsattes reaksjoner
uten at han/hun skal bagatellisere disse. Debrifing kan og bar gjentas sd mange ganger det er
behov for det. Debriefing kan gjennomfares bade en - til - en og i gruppe med andre som har
gjennomgétt defusingsamtale. Fordelene av a bringe flere innsatte sammen er mange, men for
den innsatte vil opplevelsen av ikke avaae alene om afale det dlik, vaae av vesentlig karakter
og dermed ogsa svaat forebyggende med tanke pa negative konsekvenser av isolasjon.

Det er viktig at man tilbyr stette til den innsatte, og at denne stetten vedvarer s lenge den
innsatte har behov for den. Den innsatte ber vite nar neste samtale er, og helst skal dette
komme som tilbud fra tjenestemann. For eksempel: ” Jeg kommer pajobb igjen pafredag
formiddag, jeg kommer innom deg da.” (klippet og limt fra upublisert manus, Petter
Ingebriktsen).

MASH (Oslo fengsel)

Malgruppen for MASH (mangfoldig aktivitet som hjelper), er innsatte som enten isolerer seg
eller som er isolert av andre grunner. De deltar ikke, eller i liten grad pa lufting, fellesskap
eller andre aktiviteter som skjer pa avdelingsniva

Mal settingen med tiltaket er ” & bedre denne gruppen innsattes egne evner til & mestre
oppholdet i fengslet og derved bedre deres livskvalitet i den tiden de soner, samt gke
mulighetene for en vellykket tilbakefering til samfunnet etter endt

soning.” (Hammerlin,Y .,Larsen,E. 2000,s.10).

Rekrutteringen foregar ved at kontaktbetjenten, presten, helseavdelingen psykiatrisk fagteam,

avdelingsledere eller andre melder behovet til tilsatte pA MASH. Den innsatte gjennomgar
deretter et intervju og vurderes for inntak.
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Tiltaket har egne lokaler og kan taimot inntil seksinnsatte. Apningstiden er 8 — 20 alle dager
i aret. Det jobber sekstilsatte i turnus pa avdelingen.

Innholdsmessig dreier tiltaket seg om at de innsatte som er isolerte, er sammen med andre
innsatte og tilsatte i en vennlig og dpen atmosfagre. | praksis dreier dette seg om "Hverdagslig
samvag rundt samtaler, praktiske aktiviteter, matlaging og felles maltid en gang per uke.
(Hammerlin,Y .,Larsen,E. 2000,s.5).

| evalueringsrapporten slar forfatterne fast at prosjektet har vaat vellykket selv om det har
vaat utfordringer av bade faglig og bemanningsmessig karakter. De konkluderer med at
prosjektet ogsa kan gjennomferes av andre fengsler pa grunn av sin "enkelhet” og bruk av
egne krefter.

Erfaringene med MASH pa Oslo fengsel er at dette er et svaart godt tilbud til en gruppe
innsatte som tidligere falt utenfor de tradigonelle tilbudene. Det dreier seg blant annet om de
"usynlige” innsatte, som ofte blir glemt, men som i noen tilfeller sliter med de sterste
problemene.
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4.3 Besgk

Foto: Knut Erik Rgnningen

Mal
Legge il rette for og gjennomfare besgk pa en méte som ivaretar behovene til den innsatte og
de besgkende innenfor de sikkerhetsmessige og ressursmessige rammer som gjelder.

Problembeskrivelse

Innsatte i varetekt kan fa besgk av personer som har svaat ulike grunner for 8 komme pa
besgk: Familie, venner, forsvarer, offentlige myndighetspersoner, ambassadepersonell,
visitorer fra Rade Kors med videre. Alle disse har behov for en ramme rundt besgket der de
kan opprette en god og hensiktsmessig kontakt med den innsatte, samtidig som fengselet skal
ha kontroll med besgkssituasjonen. Ved besak er det saalig viktig a vaae papasselig i forhold
til innsmugling og remning Det er en stor utfordring & gjere gode tilpasninger som ivaretar
alle hensyn s bra som mulig.

Det er svaat viktig aleggetil rette for en god og systematisk sikkerhet ved gjennomfearing av
besgk. Risikofaktorene man ber vaare spesielt oppmerksom pa ved besgk, er muligheten for
innsmugling (narkotika, mobiltelefoner etc.) eller overleveringer av stoff eller gjenstander fra
innsatte til den besgkende, i tillegg til remning og vold/trusler (utagering) (se kapittel 3.2). En
stor utfordring for vare enheter er den gkende kontakten mellom personer og instanser i
fengselet og personer og instanser utenfor fengselet, som har behov for Amatesinnei
fengselet. Denne kontakten skyldes blant annet et gkende tverrfaglig samarbeid og et
omfattende forvaltningssamarbeid. Fengselet skal " apne” seg for verden utenfor, samtidig
som man skal hafull kontroll med situasjonen.

Vi gir ingen uttgmmende oppskrift pa hvilke sikkerhetsmessige tiltak som skal etableresi
forbindel se med besgk, det er det opp til den enkelte anstalt & sarge for, pa bakgrunn av
kravenei strgjfl., forskrift, retningslinjer, rundskriv og prinsippene for Sikkerhet i Fengsel
(SF).
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For de som skal tilrettel egge varetektsoppholdet for den innsatte, er planlegging og
giennomfaring av besgk en viktig del av innholdsarbeidet. A holde god kontakt med familie
og venner er for mange innsatte noe av det aller viktigste. Derfor er gode muligheter for besgk
i varetektstiden ett av kriminal omsorgens viktigste tiltak, bade for den innsatte og familien,
som ofte er bergrt i like stor grad som den innsatte selv. Noen innsatte og deres familie/venner
har problemer med & orientere seg i forhold til det system som gjelder for besek, saalig
utlendinger. Det vil vaare naturlig at kontaktbetjenten hjelper slike innsatte.

For de innsatte som er underlagt besgksrestrikgoner, gjelder at foresparsel om besgk skal
rettes til etterforsker eller pataleansvarlig (se kapittel 4.4.1).

Besgksavdelingen er en viktig del av fengselets "ansikt utad”. Fysisk utforming og
funksjonalitet er viktig der man avvikler besgk, men for de besgkende er kanskje a bli tatt
imot pa en ordentlig méate av fengselets til satte enda viktigere. For mange er det 8 kommeinn
i et fengsel en meget spesiell opplevelse, selv om de bare skal pa besgk. Dette er saalig viktig
ndr noen besaker fengselet for farste gang.

Besgk til innsatte er regulert i strgjfl. 8 31, forskriften § 3-28 og retningslinjene punkt 3.24.
Kontroll av de besgkende i form av undersgkel se kan skje etter strgjfl. § 27, ferste, annet,
fjerde og femte ledd. Offentlig forsvarer og offentlig myndighetsrepresentant kan kontrolleres
etter strgjfl. § 27, annet til femte ledd. Kontroll av den innsatte skjer med hjemmel i strgjfl.

§ 28. For besgk i fengsel med saalig heyt sikkerhetsniva se ogsa strgjfl. kapittel 6.

4.3.1 Informagon til innsatte og besgkende om besgksor dningen

Hvordan?
e Innsatte far informasjon om besgksordningen bade skriftlig i det materialet som
leveres ut ved innkomst (kapittel 6.7) og muntlig under innkomstsamtalen (kapittel
6.6). | den grad noen innsatte trenger mer informasjon, skulle det ikke vaare noe
problem & sparre de tilsatte, som selv ber vaae vel informert om anstaltens
besgksordning.

e Nar det gjelder informasjon til besgkende, kreves det et noe mer omfattende system.
Alle som skal besgke et fengsel, bar hainformasjon om fengselets regler far de
kommer. For dem som skal besgke innsatte, bar denne informasjonen veae
tilgjengelig pa flere mater: Internett er i dag svaart utbredt, og vel utformede
internettsider kan vaae en god hjelp for de besgkende og spare anstalten for mange
sparsmal. Informasjon om besgksordningen ber vaaetilgjengelig i alle fall paengelsk,
eventuelt ogsa pa andre sprak. | tillegg ber ale fengsel ha en bestemt ” besgkstelefon”,
som ivaretas av en bestemt tjenestepost eller tilsatt.

e | retningdinjenetil strgjfl. (punkt 3.34) star det at fengselet skal sende ut skriftlig
besakstillatelse til alle besakende med gjeldende besgksregler. Besgkstill atel sen skal
inneholde informasjon om hvilke kontrollregler som vil eller kan iverksettesi
forbindel se med besaket, jf. retningslinjene punkt 3.30.
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Hvorfor?

e Kriminalomsorgen har som mal abidratil en serviceorientert offentlig forvaltning.
Fengslene bar derfor leggettil rette for at alle samarbeidspartnere og brukere av
fengsel far eller kan skaffe seg nadvendig informasjon om virksomheten. Saalig
gielder dettei forhold til de spesielle reglene som gjelder i fengsel om hvordan man
skal forholde seg til sikkerhetsmessige krav, og de regler og kontrolltiltak som falger
av disse. Det handler om alles trygghet.

e | retningdinjenetil strgjfl. palegges fengsene ainformere besgkende om hvilke regler
som gjelder og hvilke undersakel sesmater som kan anvendes ved ankomst.

e Mange pargrende har ofte svaat mange sparsmal nar de ringer, ogsa om forhold som
gjelder varetektssituasionen mer generelt. | tillegg kan mange fale seg usikker nar de
kontakter fengselet. Slike henvendelser bar derfor handteres pa en profesionell mate
av en tilsatt med inngdende kjennskap til fengselet.

4.3.2 Forskjellige formal med besgk i fengsel

Det har de siste arene vaat et gket behov for kontakt mellom béde innsatte og tilsatte i fengsel
og personer og instanser utenfor fengselet. Vi vil beskrive det dlik at fengselet har " &pnet” seg
mer mot livet utenfor fengselsmurene, dermed har det blitt et gket press pafengslene om a
legge til rette for personer og grupper som gnsker & komme pa besgk. | dette kapittelet tar vi
opp besak til den innsatte, men ogsa nar tilsatte eller faggrupper i fengselet far besak utenfra,
er det viktig at man har et godt system for forberedel se (for eksempel informasjon om hvilke
regler som gjelder i fengselet) og gjennomfaring av besgkene.

Omfanget av den kontroll som skal utvises under besgket, avhenger i noen tilfeller av hvilken
rolle den besgkende har (for eksempel oppnevnte forsvarere).

Falgende liste over personer og faggrupper gir en pekepinn om omfanget av besgksordningen:

e Familie og venner.

o Innsatte kan oppgi inntil 4 personer som besgkende, der familiemedlemmer
regnes som en person (ektefelle, partner, registrert samboer, barn, foreldre,
sesken og besteforeldre). Alle personer utover dette skal ha spesiell tillatel se.

e Oppnevnt forsvarer.

o Det er bare oppnevnt forsvarer eller advokatfullmektig som opptrer pa dennes
vegne som har rett til & besgke den innsatte uten a bestille besgk pa” ordinaa™
mate eller ved & sgke om spesialtillatelse. Slike besgk skal ikke kontrolleres
ved at samtalen overhares.

e FEtterforskere og pataleansvarlige.
o Slike samtaler skal ikke overhares.
e Diplomatisk eller konsulaa representant.

o Samtalene skal ikke overhgres.

e Medlemmer av tilsynsréd, representanter for Sivilombudsmannen, Europaradet og
FNs menneskerettighetsorganer.
o Samtalene skal ikke overhgres.
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¢ Representanter for sosialkontor, barnevern og rusomsorg i tillegg til lege, psykolog og
andre.

e Det er etablert ordninger med sakalte " faste besgkende”, for eksempel Rede Kors’
visitortjeneste og tilsatte i Frel sesarmeéen.

o Faste besgkende kan unntaksvis avvikle sine besak painnsattes celle. Slike
besak regnes ikke av innsattes ordinaare besgkstid. En viktig side ved
visitorenes besgk er at de kan besgke innsatte undergitt besgksrestrikgoner. De
kan derfor vaae viktige stettespillere i arbeidet med innsatte som sitter isolert.

Vi anbefaler at fengslene legger til rette for visitortjeneste. | forbindel se med en undersgkel se
I Oslo fengsel (Danielsen, Meek Hansen 2002), da det ikke var visitortjeneste der, ga ca. 40%
av deinnsatte uttrykk for at de gnsket visitortjeneste. De fikk f@lgende begrunnel ser:

" Fatt noen a prate med — fatt dagen til Aga.”

"Faet nytt element inn i hverdagen — enhver impuls utenfra er bra.”

"Er ett av de beste progektene. Det er ikke noe som er bedre enn en gammel dame som har
med seg kake, og vi spiller kort.”

e Forskere/ studenter
o Besgkstillatelse gis av fengselets leder, og dersom de skal snakke med innsatte,
skal forhandssamtykke innhentes fra den innsatte.
e Media
o Som for punktet ovenfor.
e Organisasioner og lag
o Det skjer oftei fengsel at organisasjoner og lag bidrar ved
felleskapsarrangementer i fengsel. Tillatelse gis av fengselsleder.

4.3.3 Ulikeformer for besgk — ulike sikkerhetsmessige tiltak

Hovedregelen er at besak i lukket fengsel som de aller fleste varetektsinnsatte sitter i, skal
undergis kontroll. Det skal imidlertid altid vurderes om det kan gis adgang til ukontrollert
besak fordi sikkerhetsmessige forhold ikke taler imot, jf. retningslinjene punkt 3.34.

Mulighetene for og kvaliteten pa besgkene avhenger i stor grad av hvilke fasiliteter fengsene
kan tilby. Her er variasjonen stor mellom fengslene her i landet, det er derfor ikke mulig & gi
noen konkret oversikt over besgksformer som vil gjelde alle fengsel. Et viktig prinsipp er
imidlertid at alle fengsel skal ha muligheten for forskjellige former for kontakt mellom innsatt
og besgkende, der alternativene velges ut fra en konkret individuell og sikkerhetsmessig
vurdering. Fengselet kan ogsa nekte besgk, jf. strgjfl. § 31, fjerde ledd.

Kontroll under besgk kan skje pa fglgende mater:

Ved pasyn av tilsatt under besgket

Ved overhgring av samtale

Ved bruk av glassvegg

Ved aforby fysisk kontakt mellom innsatte og den besgkende
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Flere kontrolltiltak kan brukes samtidig. Det skal ikke iverksettes strengere kontrolltiltak enn
ngdvendig (strgjfl. § 31, 3.ledd). Nar det gjelder det konkrete innholdet i de ulike
kontrolltiltakene, viser vi til retningslinjene punkt 3.34.

Kontroll ved overhgring av samtale er ikke tillatt ndr innsatte besgkes av offentlig
myndighetsrepresentant, herunder offentlig oppnevnt forsvarer. Dersom innsatte far besgk av
personer som er der i kraft av sin stilling, slik som prosessullmektig, lege, psykolog, prest
eller tilsvarende, bar besgkskontroll bare finne sted dersom fengselet har opplysninger som
gir grunnlag for mistanke om at besgket kan misbrukes. Se ellers retningslinjene punkt 3.34.

Fengselet skal leggetil rette for at besgk av barn kan forega pa en skansom méte, jf. strgjfl..
§ 31, 6.ledd.

Husk: Gjennomfarte besgk skal registreresi Kompis. Dette er viktig, blant annet for & sikre at
ale fengsel bruker de samme betegnel sene pa kontrolItiltakene (se punktene ovenfor). Nar
innsatte overfares fra et fengsel til et annet, vil tidligere vurderinger av kontrolltiltak fa
betydning for hvilken kontroll som besluttesi den nye anstalten. Derfor ma man vite hvilke
kontrolltiltak som faktisk er gjennomfart. Dersom besgket er uten kontroll, skal det angis
spesielt.

4.3.4 Tilrettelegging far besgk

Alle anstalter bar ha faste systemer og prosedyrer for de tiltak og aktiviteter som inngar i
forarbeidet nar besgk skal tilrettelegges. Vi tar her opp noen sider ved dette forarbeidet:

Hvordan?
e De besgkende tar kontakt med fengselet per telefon, og det fastsettes en tid for
besaket.

e Den innsatte skal som hovedregel selv bestemme hvem han gnsker besgk av (inntil 4,
jf. forskriften § 3-28). Besgksavdelingen skal ha en melding om hvilke personer dette
er.

e Vi ska paforhand haundersgkt hvorvidt de besgkende representerer noen risiko, og
det skjer ved at vi gekker de besgkendes vandel hos politiet, |f.
strafferegistreringsforskriften 8 6, annet ledd.

e Ved tideligere narkotikastraff nektes som hovedregel besgk, besgk kan likevel
giennomfares dersom det anses svaat viktig for den innsatte, eventuelt med egnede
kontrolltiltak.

e Nar fengselet har 5iekket vandelen, sender fengselet besgkstillatelse til de besgkende
med regler for besgksordningen (blant annet hva man ikke kantamed inn i
besgksrommet), informasjon om hvilke kontrolltiltak som kan gjennomferes og
eventuelt opplysninger om spesielle kontrolltiltak som vil bli iverksatt (tilsyn,
glassvegg eller overhgring av samtale).V edtak om besgksnekt skal sendes skriftlig.

e Dersom det ringer noen som ansker a besgke en varetektsinnsatt som har

besgkskontroll, og som stér pa den innsattes besgksliste, henvises de til etterforsker.
For innsatte med besgksforbud gjelder at foresparsler om besgk bare rettes til
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etterforsker dersom "helsemessige eller andre sazlige grunner taler for det”, jf.
retningslinjene til strgjfl. punkt 4.8. | diketilfeller vil henvendelsen skje frafengselets
side, basert pa konkret vurdering.

Man skal spesielt ta hensyn til barns rett til sasmvaa med sine foreldre.

Om taushetsplikten: Vi kan ikke navngi eller bekrefte at bestemte personer sitter i
fengselet dersom det ringer noen utenfra. For & kunne gjennomfare bestillinger av
besak gjelder derfor falgende: Nér innsatte oppgir hvem han vil ha besgk av, oppfatter
vi det dik at det er et samtykketil & oppgi at han sitter i fengsel til dem som stér pa
lista. Dette bar den innsatte vagre informert om. Det kan for eksempel sta paden lista
han fyller ut. Dersom andre personer ringer, skal det verken bekreftes eller avkreftes
om innsatte er i fengselet eller ikke.

Besgkstiden bear vage inntil en time, og man bar legge til rette for minst ett besgk per
uke. Vi anbefaler imidlertid at i detilfeller det er mulig (ved tilgjengelig plassitid), &
legge til rette for hyppigere besgk.

Man ber gi mulighet for utvidede besgkstider for innsatte som har sin familie og
venner boende langt unna, og som derfor bare sjelden far besgk, jf. retningslinjene
punkt 3.34.

Besgk kan ogsa arrangeres etter spesialbestillinger, for eksempel nér politiet
godkjenner besgk til innsatte som er underlagt besgksrestrikgoner. Det vil i dike
tilfelle veare politiet selv som overvaker besgket.

Hvorfor?

Det er viktig & ha gode rutiner for tilrettelegging av besgk. Ikke bare av
sikkerhetsmessige grunner, men ogsa for & gjare rammene rundt besgket sa gode som
det er mulig &fadem i forhold til menneskelige og praktiske behov.

Et godt og gjennomfert system med gode informasjonsrutiner gir forutsigbarhet bade
for den innsatte, de besgkende og de til satte.

4.3.5 Gjennomfaring av besgk

Hvordan?

De besgkende skal mgtes pa en vennlig og respektfull mate. Mange faler det vanskelig
againni et fengsel, selv om de bare skal pa besgk. Det har vaat gjennomfart
undersgkel ser blant besgkende som har gitt uttrykk for hvor problematisk metet med
fengselet kan vaare. En profegonell holdning fra tjenestemennene kan gjare det lettere
atakle dette.

De eiendel ene som de besakende ikke far med inn pa besgksrommet, skal sikres pa
dertil passende sted. Man kan for eksempel ha noen egnede skap til dette formalet.
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Besgkende kan ogsd ha med seg penger eller effekter, se retningslinjene punkt 3.24.
Ikke alle anstalter tillater at effekter leverestil fengselet ved oppmete, men krever at
de sendes per post. Anstaltene har ogsa sine lokale regler om hvordan effekter og
penger formidles videretil innsatte. Innsatte er meddelt dette gjennom skriftlig
informasjon, og anstalten bar ogsa opplyse besgkende om disse reglene, ik at de
kjenner til hvilken ordning som gjelder.

Ved barn til stede: Barnebesgk skal gjennomferesi barnevennlige besgksrom eller
andre velegnede |okaler, blant annet bar det vaare leker/spill tilpasset ulike alderstrinn
(retningslinjene punkt 3.34).

Spesielle kontrolltiltak kan iverksettes dersom noe skjer eller tilsatte fatter mistanke:
Strgjfl. 8 27 hjemler rett til avisitere eller holde tilbake besgkende. Egne regler gjelder
for " spesielle personer”, se retningslinjene punkt 3.30.

Alleinnsatte bar som hovedregel visiteres etter besgk (hjemlet i strgjfl. § 28).
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4.4 Telefonering

Problembeskrivelse

Muligheten for atelefonere er en av de mest etterspurte rettigheter eller "goder” for innsatte i
varetekt. Det er ikke vanskelig a forsta: De innsatte er avskaret fra familie, venner og jobb
samtidig som de har praktiske og personlige problemer som bare kan |@ses eller bearbeides
ved at de far kontakt med dem utenfor fengselet som problemet gjelder. Det kan dreie seg om
alt frainngétte avtaler som ikke lenger kan gjennomfares, behov for a forklare ektefellen hva
som har skjedd til husverter som mavarsles for a unnga utkastelse. | tillegg har mange et stort
behov for akommei kontakt med sin forsvarer eller etterforsker i forhold til straffeprosessen.

Dersom tilsatte blir kjent med at innsatte har alvorlige problemer som kan avhjel pes med en
telefonsamtale, bgr man lainnsatte fa anledning til aringe, dersom de ikke er undergitt
restriks oner som er til hinder for det. Fengselet kan ikke palegge innsatte sterre
innskrenkninger i deres frihet enn det som er nadvendig for a sikre formalet med fengslingen,
jf. strgjfl. § 46. Fengselets begrunnel ser for & begrense bruken av telefon baserer seg pa den
ene siden pa behovet for & opprettholde ro, orden og sikkerhet og pa den andre hensynet til
begrensede ressurser. | noen konkrete tilfelle vil det ogsa kunne vurderes som viktig av
sikkerhetsmessige grunner & lainnsatte faringe.

Nar det gjelder innsatte undergitt restriksioner, med akutt behov for alase et problem som
krever kontakt med personer utenfor fengselet, bar man kontakte etterforsker og legge frem
saken. Det vil altid veare paliti eller patalemyndighet som avgjer om innsatte undergitt
restriksjoner kan telefonere, eller om kontakt kan etableres pa annen méte. Fengselet har
likevel et selvstendig ansvar for & vurdere innsattes problemer og behov og agere relevant i
forhold til det.

Navil varetektsinnsatte kunne fa muligheten for aringe pa flere mater; det kan skje gjennom
telefonordningen i avdelingen, og de kan tillates atelefonere i forbindelse med meter hos
sosialkonsulent, prest, lege eller andre. Alle yrkesgrupper som har a gjegre med de
varetektsinnsatte, ma vaare oppmerksomme pa ansvaret for & falge opp de rettsige vilkarene
for fengslingen. Dersom noen er i tvil om hvilke vilkar innsatte er undergitt, ma de ferst
undersgke dette.

Innsattes telefonering frafengsel reguleresi strgjfl. 832, forskriftene 83-29 og retningslinjene

punkt 35. For den som overharer telefonsamtaler, gjelder taushetsplikten, jf. forvaltningsloven
813.
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4.4.1 Tilrettelegging for telefonering

Hvordan?

Avdelingens tel efonordning ma vaare tydelig beskrevet med tidspunkter for nar
samtaler kan finne sted. Man trenger et system der man kan registrere innsattes gnsker
om atelefonere, og de innsatte ma kjenne til hvordan de kan registrere seg.
Forhandspamelding til telefonering gjer det mulig & planlegge arbeidet.

Avdelingens telefonordning (tider, registrering) ber beskrivesi den skriftlige
informasjonen avdelingen utarbeider (se kapittel 6.7, " avdelingsniva (2)”).
Informasjon om regelverket, spesielt om kontroll av telefonsamtaler kan beskrives
under det formelle rammeverket (kapittel 6.7, niva4).

Hvorfor?

Behovet for atelefonere kan vaare stort hos varetektsinnsatte, samtidig som fengselet
skal ha god kontroll med hva innsatte bruker telefonsamtalene til. Det kan vaare et
betydelig ressurssparsmdl for en avdeling hvor mye tid man klarer & avsette til
telefonering nar samtalene skal overhgres. For afatil en rettferdig fordeling av
telefontiden og for & sikre at alle innsatte far den tid de rettmessig har krav pa, ma
avdelingene ha et system for innsattes bruk av telefon. Det er det en lederoppgave &
serge for.

En tydelig fastsatt telefonordning skaper forutsigbarhet bade for de innsatte og de
tilsatte, i tillegg til at et klart system er lett aformidletil alle som trenger informasjon
om telefonordningen.

Nar man organiserer telefonbruken, skal man farst og fremst sikre at alle innsatte far
mulighet for & benytte sin rettmessige telefontid. Regelverket sier at det er en eller
flere samtaler painntil 20 minutter i uken. Har man imidlertid tid og vurderer det som
ubetenkelig, er det likevel ikke noei veien for at innsatte som det er spesielt viktig for,
gis mulighet for & bruke mer tid enn dette, jf. strgjfl. § 46. Muligheten for a kontakte
sin forsvarer patelefon nar det er stort behov for det, kan ogsa begrunnes ut fra et
rettssikkerhetsprinsipp, jf. menneskerettserklaaringen. artikkel 11.

4.4.2 Gjennomfering av samtaler

Hvordan?

Telefonsamtaler frafengsel med hayt sikkerhetsniva skal kontrolleres, men kontroll
kan unnlates dersom sikkerhetsmessige forhold ikke taler imot det. Kontrollen skal
skje ved at samtalen avlyttes (strgjfl. 832) og skje uten konkret begrunnelsei det
enkelte tilfellet (retningslinjene punkt 3.35).

Samtal epartnerne skal informeres om at samtalen avlyttes.
Saaregler for bestemte personer. Samtaler med slike personer skal ikke avlyttes. Man
kan fastsla personens identitet far samtalen starter. Slike personer er:

o Offentlig oppnevnt forsvarer.
o Diplomatisk eller konsulaa representant.
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o Medlemmer av tilsynsrad og representanter fra Sivilombudsmannen,
Europaradet og FNs menneskerettsorganer.

o Medlemmer av gjenopptagel seskommisjonen for straffesaker og personer som
handler pavegne av kommisjonen.

Ved samtaler med personer som skal snakke med den innsattei kraft av sin tilling,
slik som lege, prosessfullmektig, psykolog, prest og tilsvarende, samt tilsatte i politi,
patalemyndighet og kriminalomsorg bear avlytting bare finne sted dersom man har
opplysninger som gir grunnlag for at samtalen kan misbrukes.

Det kan kreves at samtalen gjennomfares pa et sprak de til satte behersker.
Undersakel se av samtalepartnerens identitet kan foretas under samtalen.

Den innsatte kan nektes & gjennomfgre samtalen dersom det antas at den vil bli brukt
til & planlegge eller gjennomfere straffbar handling eller medfare handlinger som vil
forstyrre ro, orden og sikkerhet (strgjfl. 832). Det kreves ingen sannsynlighetsovervekt
for at samtalen vil bli misbrukt, men det maforeligge konkrete og troverdige
opplysninger eller omstendigheter som taler for at samtalen vil bli misbrukt
(retningslinjene punkt 3.35).

Dersom det kommer frem opplysninger under samtalen som gir grunn til at samtalen
misbrukes, skal den avbrytes (jf. retningslinjene punkt 3.35).

Den innsatte skal som hovedregel bekoste samtalene selv. Unntak er der innsatte ikke
har midler til & bekoste nadvendige samtaler med offentlig oppnevnt forsvarer,
diplomatisk eller konsulaa representant eller paragrende.

Det vil dltid kunne oppsta sprakproblemer i forhold til gjennomfering av
telefonsamtaler. For dillustrere situasionen kan vi nevne at Oslo fengsel normalt har
innsatte fra 35-45 ulike nasjoner. For dem som har sin familie sd langt borte at de ikke
kan komme pa besgk og heller ikke har venner eller familie her i landet, er det ofte et
spesielt stort behov for & holde telefonisk kontakt med sin familie. Dersom den
innsatte ikke kan snakke med sin familie pa et sprék vi forstar, ber det vurderes ala
den innsatte snakke med sin naameste familie pa sitt morsmal. Dersom dette ikke
ansees tilradelig, ber man skaffe tolk. Tolketjeneste for innsatte i varetekt skal
beskostes av politiet, de ma derfor kontaktes pa forhand. Som et alternativ til en
bestemt sprakform kan det avtales frivillig bandopptak av samtalen.

Telefonsamtal e kan ikke nektes pa grunn av bemanningsmessige eller
bygningsmessige forhold hindrer kontroll, Eventuelt kan samtalen utsettes.

80



4.5 Postsendinger

Problembeskrivelse

Brev til og frainnsatte skal formidles saraskt som mulig, samtidig som fengselet skal ha god
kontroll med alle former for korrespondanse som passerer. Sterre fengsel handterer en
betydelig mengde post, de trenger derfor et vel fungerende system for postombringing og
kontroll av brev og pakker. Det skal ikke forekomme at post forsvinner, for postsendinger kan
inneholde svaatt viktig informasjon for mottakeren. Noen ganger kan det tafor lang tid fer
brev eller pakker passerer anstaltenes postsystem, og da blir dette et problem bade for den
innsatte (eller noen utenfor fengselet) som trenger brevet eller pakken og for de(n) tilsatte som
ma forsake & spore dem opp.

Med postsending menesi tillegg til skriftlig korrespondanse eller gjenstander ogsa
konvolutten eller annen emballasie. All skriftlig korrespondanse til og frainnsatte inngar, sa
som brev, seknader, klager, andre henvendel ser, skriftlige opptegnelser og manuskripter.
Begrepet omfatter videre etter strgjfl. 830, syvende ledd; kommunikasjon ved elektroniske
hjelpemidler og kommunikasjon ved tekst- lyd eller bilde, for eksempel e-post, lydband eller
videokassetter.

Fengselet skal sarge for at skrivemateriell er tilgjengelig for de innsatte (retningslinjene punkt
3.33). Utgiftene i forbindel se med postsendinger skal normalt dekkes av innsatte selv.

Fengslenes handtering av postsendinger til og frainnsatte er regulert i strgjfl. § 30,
retningslinjene punkt 3.33. Elektroniske postsendinger er omtalt i forskriften 8 3-27. Kontroll
av postsendinger med hund eller teknisk utstyr er hjemlet i strgjfl. § 27, ferste ledd. For ale
som far kjennskap til innholdet i postsendinger, gjelder taushetsplikten, jf. forvaltningsloven
§ 13 og postloven § 13.

4.5.1 Tilrettelegging

Hvordan?
e Postsendinger skal handteres pa en forsvarlig mate. Det ma avsettes bestemte
hyller/skap til plassering av postsendinger, og ombringing ber skje rutinemessig til
bestemte tider.

e Dersom innsatte tillates & kommunisere via elektroniske postsendinger, jf. forskriften
8§3-27, ma dette tilrettelegges slik at all korrespondanse kan kontrolleres. Som
hovedregel skal bruk av datautstyr og lignende skjei regi av fengselets opplagings-
eller fritidsfunkgon, jf. strgjfl. 818.

e Tilsatte mahagod kjennskap til regelverket, spesielt kjenne reglene for hva som kan
kontrolleres og hvordan. Alle makjennetil hvilke bestemte personer og instanser det
gjelder saalige regler for mht. kontroll (blant annet oppnevnt forsvarer og offentlig
myndighetsperson). Vi vil anbefale at kontroll av postsendinger overlatestil safa
personer som mulig for & sikre god kvalitet i gjennomferingen.
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e Varetektsinnsatte undergitt restriksjoner far ikke sende eller motta post ukontrollert.
Kontrollen foretas av politiet. Anstaltene ma ha et system som sikrer at
korrespondanse fra slike innsatte ikke formidles uten gjennom politiet.

e Den som organiserer kontrollen, skal leggetil rette for at kontrolltiltakene for
postsending stér i sammenheng med reglene for telefonering og besek, for det ber
vage en logisk sammenheng mellom de ulike kontrolltiltakene.

e De kontrolltiltakene som iverksettes, ma vaare saklig begrunnet og ikke mer
omfattende enn formalet tilsier.

Hvorfor?

e Anstaltene handterer en betydelig mengde post, en ansvarsfull oppgave med tanke pa
hvor viktig postsendingene kan vaae. Det maikke forekomme at postsendinger
kommer bort. Postombringingen ber dertil ogsa forega sa raskt som mulig; samtidig
som fengselet har god kontroll. For afatil dette kreves et godt system som innarbeides
rutinemessig. Tilrettelegging og oppfalging av dette systemet er en lederoppgave.

4.5.2 Neermere om kontroll av postsendinger

Hvordan?

e Postsending i fengsel med hayt sikkerhetsniva skal som hovedregel kontrolleres.
Kontrollen kan gjennomfares uten konkret begrunnelsei det enkelte tilfellet. Kontroll
kan unnlates etter konkret vurdering dersom man mener det er forsvarlig, se
retningslinjene punkt 3.33.

e Deenkelte former for kontroll:
o Apning av postsendinger
o Gjennomlesing
o Undersgkelse av postsending med hund eller teknisk utstyr

e Postsendinger som har vaart undergitt kontroll, ber merkes, slik at mottakeren er
oppmerksom pa grunnen til at postsendingen har vaat dpnet eller undersegkt pa annen
mate.
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4.6 Fremstilling

Problembeskrivelse

Det kan vaare mange grunner for at innsatte i varetekt trenger fremstilling. For eksempel
fremstillinger til diverse offentlige kontorer, lege, tannlege, familie, eller besagk i hjemmet for
ahente eller ordne opp i ulike saker. Det er patalemyndigheten som avgjer spersmalet om
fremstilling av varetektsinnsatte og har ansvaret for gjennomferingen, jf. retningslinjene til
strgjfl. punkt 3.37. Fengselet skal forelegge sparsmalet om fremstilling for politi eller
patalemyndighet i tilfelle der varetektsinnsatte oppgir et berettiget behov for dette, hvor det
synes formastjenlig eller vil kunne forebygge eller redusere negative virkninger av isolasion,
Jf. retningslinjene punkt 4.1.

Politiets ansvar for fremstilinger er nedfelt i alminnelig tjenesteinstruks for politiet
(politiinstruksen) kapittel 11:

811-1. Transportplikten.

Politiet plikter & transportere pagrepne og varetektsinnsatte personer. Nar sikkerhetsmessige
hensyn gjer det pakrevd eller ndr det er i politiets interesse, skal politiet etter anmodning ogsa
bista fengsel svesenet med transport av domsinnsatte.

Det kan i noen tilfelle vaare aktuelt ogsa for fengsel ets tjenestemenn a fremstille
varetektsinnsatte. Det kan i safall bare skje etter politiets eller patalemyndighetens
beslutning. Nér dette kan vaare aktudlt, er det vanskelig & gi konkrete eksempler pa, for
avgjerelsen vil helt avhenge av konkrete vurderinger i det enkelte tilfellet.

Politi eller patalemyndighet kan ikke palegge kriminal omsorgen a fremstille varetektsinnsatte.
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4.7 Kontaktbetjentarbeidet i varetekt

Mal:

Malet med kontaktbetjentordningen i varetekt er & knytte og opprettholde personlig kontakt
med den innsatte slik at vi far en mulighet til & felge opp innsattes problemer, behov og
ressurser.

Ut fra denne malsettingen mener vi at kontaktbetjentens viktigste arbeidsoppgaver er:

1. A knytte personlig kontakt, slik at den innsatte har en bestemt betjent & forholde seg til
nér det gjelder personlige og praktiske problemer (sarkontakt).

2. A kvdlitetssikre at innsatte f&r den oppfelging han skal ha.

3. A haet hovedansvar for koordinering og vagre et bindeledd i forhold til oppgaver som
involverer flere aktarer.

Problembeskrivelse:

Erfaringsmessig blir kontaktbetjentarbeidet annerledes for varetektsinnsatte enn for
domsinnsatte. Dette skyldes farst og fremst at innsattes problemer, saalig i innkomstfasen, er
akutte og malases raskt. Man har ikketid til & vente pa at kontaktbetjenten kommer pajobb.
En annen grunn til at det tradisjonelt har vaat vanskelig a fatil en velfungerende
kontaktbetjentordning i varetekt er at mange av de innsatte sitter relativt kort tid, samtidig
som det alltid er usikkerhet med hensyn til |gslatelse etc. Man kan med rette pasta at mange
innsatte i varetekt har en spesiell god bruk for en kontaktbetjent, bade for a fainformasjon og
hjelp med forskjellige saker og fordi det er viktig & ha en bestemt, profesionell person &
forholde seg til i en situasjon preget av usikkerhet. De innsatte forteller da ogsa selv at de
ansker & ha én bestemt tilsatt, en kontaktbetjent, & samarbei de med.

Vi kan ikke ha et system som legger at ansvaret for oppfelgingen av varetektsinnsatte pa
kontaktbetjentene. Milepadene i innkomstfasen ma gjennomfares av de tilsatte som er pa
jobb; oppgavene som harer til mottak i fengselet og innsettelse pa cella, ma utferes der og da,
og innkomstmaten skal foretas innen fristen pa 72 timer. Dersom kontaktbetjenten er pajohb,
er det selvsagt en fordel at han tar en eller flere av disse oppgavene. Dessverre har vi sett
eksempler pa at oppgaver ikke har blitt utfert fordi kontaktbetjenten ikke har vaat til stede, og
ingen andre har tatt ansvaret for dem. Det maikke skjei en varetektssituasjon, der problemene
kan vaae alvorlige og uoversiktlige!

Prinsipielt har kontaktbetjenten mange av de samme funksjonene nar man jobber med
varetektsinnsatte som domsinnsatte. Det vil si at man gir bade menneskelig og faglig stette
giennom samtaler, gir informasjon, registrerer innsattes behov, hjelper med praktiske
problemer, eller man kan planlegge og koordinere starre oppgaver. Det er likevel noen
grunnleggende forskjeller: For det farste er innsatte i varetekt ikke demt, dermed er dei
prinsippet & betrakte som uskyldige. Skal man arbeide rettet mot innsattes kriminalitet, krever
det derfor at man tar spesielle hensyn. For det andre har de varetektsinnsatte andre behov enn
domsinnsatte, der vi spesielt mata hensyn til nadvendigheten av & forberede kanskje den
viktigste hendelse i deres liv: Den forestdende rettssaken.



Figur 2

Menneskelig kontakt som forutsetning for
kontaktbetjentarbeidet

A oppnéa god menneskelig kontakt er en forutsetning for & fa til et godt
samarbeide mellom kontaktbetjenten og den innsatte. Slik vi ser det, er
falgende prinsipper viktige for & oppna dette:

A ha evne og vilje til & sette seg inn i den innsattes situasjon
A veere tilgjengelig for den innsatte

A ta seg tilstrekkelig tid til & prate med den innsatte

A veere engasjert og hjelpsom

A gjgre det du lover

A mate den innsatte pa en respektfull og heflig méte

4.7.1 Organisering av kontaktbetjentar beidet

Det er en utfordring a drive kontaktbetjentarbeid pa en systematisk og planmessig mate i
varetekt blant annet pa grunn av at man ikke vet hvor lenge den innsatte vil bli varende. Det
er imidlertid svaat viktig at ordningen fungerer pa en god mate ogsa for denne gruppen av
innsatte. For afa dettetil er det noen organisatoriske forhold som har stor betydning. Vi
vektlegger falgende punkter:

e Ledelsen ma prioritere ordningen og gi uttrykk for dette
o For at ordningen skal fungere pa en tilfredsstillende méte, er det helt

nadvendig at ledelsen viser at de prioriterer kontaktbetjentarbeidet i praksis.
Dette innebagrer blant annet at dette arbeidet sidestilles med andre
arbeidsoppgaver, og at det gis tilbakemeldinger pa utfert arbeid. En viktig
forutsetning for at lederen skal kunne gjere dette pa en god méte, er at han selv
har den ngdvendige faglige kompetanse. Det er ogsa viktig at ledelsen er
lydher for tilsattes synspunkter slik at man kan iverksette ngdvendige
endringer underveis.

e Koordinering av oppgaver
o | og med at kontaktbetjenten skal ha et hovedansvar for koordinering og veae
et bindeledd i forhold til oppgaver som involverer flere aktarer, kan det vaae
ngdvendig aleggetil rette for dette. En mate mange anstalter jobber pa, er &
etablere ansvarsgrupper rundt den innsatte som metes jevnlig. Aktuelle
deltakerei en dik gruppe kan for eksempel vagre: Kontaktbetjent,
sosialkonsulent, avdelingsleder og den innsatte.
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o Kontaktbetjentens kompetanse og tilbud om kompetanseutvikling
o For at ordningen skal fungere, er det helt avgjarende at betjentene har riktig og

tilstrekkelig kompetanse. Viktige utviklingsomrader er for eksempel
samtal eteknikk, veiledningskompetanse, generelle kunnskaper i sosialfaglige
spersma og kunnskaper om hjelpeapparatet i og utenfor fengselet. Det ber
settes av ressurser til at betjentene kan nd et tilstrekkelig faglig niva pa disse
omradene. Hvisfengselet har egne fagfolk med denne kompetansen, kan det
vage hensiktsmessig & anvende disse i opplaaingsgyemed.

e Faglig oppfaiging
o For &sikre envissfaglig standard er det ngdvendig at kontaktbetjentene far
tilbakemelding og adekvat faglig oppfelging om kvaliteten pa arbeidet.
Oppfalgingen kan for eksempel gis av farstebetjent, sosialkonsulent eller av en
ekstern veileder.

e Ulke oppfatninger om ordningen i tilsattgruppen

o Det er et problem mange steder at betjentene har ulike holdninger til
kontaktbetjentarbeidet. Arbeidet sees pa som noe kommer i tillegg til andre
arbeidsoppgaver. Mange betjenter opplever dermed at de far kritikk frasine
kollegaer hvis de bruker for mye tid. Det er derfor helt sentralt at bade de
tilsatte og ledel sen vektlegger ordningen i trad med myndighetenes
mal settinger. Ved a satse pa kontaktbetjentarbeid vil mange betjenter oppleve
at arbeidet med innsatte kan bli mer malrettet og strukturert, og at de far en
mer utfordrende og meningsfull arbeidssituasjon.

e Bemanning og tid til & gjennomfeare arbeidet
o Kontaktbetjentarbeidet er en av flere arbeidsoppgaver en fengsel sbetjent skal
utfare, og det er viktig at det settes av god nok tid og personalressurser til at
betjentene kan gjare en kvalitativt god jobb. Det er ogsa viktig & serge for at
kontaktbetjentarbeidet ikke kommer i konflikt med andre funksjoner. Dette
krever planlegging og organisering og er en lederoppgave.

e Turnus
o Turnusordningen omtal es ofte som lite hensiktsmessig for

kontaktbetjentarbeidet fordi betjentene selden er pajobb nér innsatte har
behov for det. Turnusen kan ogsa skape problemer i relasjon til interne og
eksterne samarbeidspartnere. | denne situasjonen er det spesielt viktig med god
planlegging og klare avtaler. En méate & organisere dette pa er at man opererer
med en sekundaarkontaktbetjent som overtar ansvaret for den innsatte nér
primagrkontaktbetjenten har fri.

e Lokalene
o Nar man skal gjennomfere kontaktbetjentarbeidet, er det en stor fordel & ha et
egnet kontor. Kontoret bar vagre utstyrt med telefon, dataterminal, skriver og
relevant informasgjonsmateriell (informasjonshefte til innsatte, informasjon om
hjel peapparatet, lover, regler etc.) Det er ogsa viktig at man sgrger for at man
far sittei fred, og at det ikke kommer andre inn og forstyrrer mens man
giennomfarer samtalene.
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4.7.2 Forberedelse til Kontaktbetjentsamtale 1

Hvordan?

Det er viktig & sette seg inn i alle relevante dokumenter (kjennelse og andre vesentlige
papirer) og registreringer i Kompis. Legg spesielt merke til merknadsfeltet. Nar du vurderer
hvainnsatte er fengdet for, far du et bilde av hvor alvorlig situasjonen er for den innsatte.
Annen informasjon som kan vaare viktig, er merknader om at det har skjedd spesielleting i
forbindel se med fengsling, tidligere fengsel shistorie, personundersgkel se (dersom den falger
med) etc. Tagjerne kontakt med de tilsatte som har snakket med innsatte i forbindelse med
innkomstsamtale en eller to.

Hvorfor?
Dette handler om profesjonalitet. Det gir et darlig fersteinntrykk hvis du meter uforberedt til
farstegangssamtalen, og det vil dessuten kunne vanskeliggjare det videre samarbeidet.

4.7.3 Kontaktbetjentsamtale 1

Hvordan?

Sett av minst 30 minutter til denne samtalen. Det viktigste i denne samtalen er d knytte
personlig kontakt. Involver deg personlig, og interesse, still 3pne sparsmal og gi innsatte
muligheten til & falge opp med sparsmal eller behov han gnsker & gjegre noe med. Gi den
innsatte et realistisk bilde av hvasom er mulig afatil i en varetektssituason. Gjar den
innsatte klar over at du kan fungere som et bindeledd overfor andre personer og instanser i og
utenfor anstalt. Husk & kvalitetssikre det arbeidet som er gjort tidligere.

Samtalen kan forega pa f@l gende mate:

e Bli kjent — skape et godt samarbeidsklima
o Det er helt sentralt a etablere best mulig personlig kontakt med den innsatte,
dik at det dannes et best mulig grunnlag for det videre samarbeidet.
¢ Rolleavklaring
o Fortell hva kontaktbetjentordningen innebaerer, og hva dine arbei dsoppgaver er
som kontaktbetjent.
o Kuvalitetssikring av informasjon og oppfalging i innkomstfasen
o Du skal undersgke om innsatte har fatt den oppfelging han skal hai
innkomstfasen. Det er spesielt viktig at du forsikrer deg om at han har satt seg
inni og forstétt sine rettigheter og plikter som varetektsinnsatt. Det samme
gielder anstaltenstilbud og muligheter.

e Stille sparsmadl om innsattes behov og eventuelle problemer
o Still dpne sparsmdl dlik at det er det innsatte selv er opptatt av som blir tema.
Apne spersmél gir dessuten innsatte muligheten til & utdype problematikken
som opptar han. Husk a noter svarene. Eksempler pa dpne spgrsmal er:
Hvordan har du det n&?
Hva mener du om?
Kan du fortelle mer om dette?
Hvilke problemer gnsker du &si noe om?
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Avklaring og prioritering av problemer som innsatte gnsker rad, veiledning eller hjelp
til:

o Innsatte kan gnske hjelp i sosialfaglige sparsmal (se kap. 7.9), juridiske
sparsmal, hel semessige sparsmal, spesielle tilrettelegginger i fengselet eller
praktiske problemer i eller utenfor fengselet. Noen av problemene kan vaare
akutte, andre kan vente. Det vil antakeligvisikke vagretid til agai dybden pa
disse sparsmalene her. Dette kan eventuelt vente til oppfal gingssamtalen.

Avslutning av samtalen:

o Gi beskjed om at samtalen nsarmer seg slutten.

o Oppsummer hovedinnholdet i samtalen sammen med den innsatte.
o De viktigste problemomradene bar skrives ned.

o Sett tidspunkt for neste mate.

Hvorfor?
Innsatte trenger en a snakke med om personlige og praktiske sparsmal. ”Alle” innsatte sier at
de ansker en sarkontakt for & dippe a dpne seg for Gud og hvermann.

4.7.4 Kontaktbetjentsamtale 2

Hvordan?

Sett av minst 30 minutter til dette mgtet.

Selv om du har blitt kjent med innsatte tidligere, er det ngdvendig & bruke noetid til &
gjenskape kontakt. Start gjerne med noe uforpliktende prat fer du gar inn paAmer
avorlige spersmal. Sper innsatte om det har skjedd noe spesielt siden forrige samtale
og hvordan innsatte takler varetektsoppholdet. Husk at din viktigste oppgave som
kontaktbetjent er & opprette og opprettholde en type kontakt som gir den innsatte
muligheten for ata opp personlige og praktiske problemer. | denne samtalen skal du
repetere og ga igjennom hovedpunktene fra farstegangssamtalen. Problemomradene
vil erfaringsmessig variere sveat mye frainnsatt til innsatt pa dette stadiet i
varetektsforl gpet.

| lgpet av samtalen er det nd naturlig du gér mer i dybden og foretar en ytterligere
konkretisering i forhold til de problemomrader dere skal jobbe videre med.

Bruk av planer/skriftlighet

o Den videre jobbingen avhenger av den innsattes individuelle behov. For noen
vil det vaare nok & ha en fast person a snakke med, mens andre gnsker ajobbe
med forskjellige type problemer som krever en god del ressurser. | dennetype
arbeid vil det for mange vaae hensiktsmessig & anvende fremtidsplan eller
individuell plan. Hvis den innsatte ikke gnsker a bruke noen av disse planene,
anbefaler vi at betjenten likevel lager en skriftlig oversikt over de avtaler som
gjares.
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4.7.5 Videre oppfelging

V aretektsinnsatte har som andre innsatte et mangfold av problemer. Utover den menneskelige
kontakten vil det i det videre arbeidet ofte vaae nyttig & drive motivasonsarbeid i forhold til &
gjere noe positivt ut av den resterende tiden i fengselet og til & planlegge tiden etter | gl atel se.
Videre kan det vaare nadvendig & samordne tiltak og knytte kontakter med internt og eksternt

hj el peapparat.
Hovedarbeidsomradene i den videre oppfelging star beskrevet i fglgende kapitler:
e Sosidfaglig arbeid, kapittel 7.9.

e Planarbeid, kapittel 7.8.
o Forberedelsetil |gdlatelse, kapittel 8.1.

(Se ogsa figur3 pa neste side)
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Figur 3

Noen viktige prinsipper i det videre
kontaktbetjentarbeidet

Motivagon og endring:

e Kartleggingen av problemer, gnsker og muligheter skal gjennomfgres pa en
mate som den innsatte opplever som nyttig.

e Samarbeidet skal bidra til & motivere den innsatte til & gjare noe konstruktivt ut
av fengselsoppholdet.

e De tiltak og tilrettelegginger som gjennomfares, skal veere tilpasset den
innsattes behov og bidra til at fengselsoppholdet blir individuelt tilrettelagt.

e Samarbeidet med den innsatte skal bidra til at han kan sette opp realistiske
malsettinger for tiden etter Igslatelse.

e Huvis den innsatte gnsker det, skal han fa hjelp til & utarbeide en fremtidsplan
eller en individuell plan og hjelp til & bruke den aktivt.

Hjelp og samor dning:

o Kontaktbetjenten skal kunne veere et bindeledd mellom den innsatte og andre
tienester i fengselet.

e Selv om man involverer flere aktarer, er det viktig at kontaktbetjenten alltid er
involvert eller i det minste informert om det som skjer med den innsatte.

o Kontaktbetjenten skal kunne hjelpe den innsatte med interne sgknader i
fengselet.

o Kontaktbetjenten skal kunne gi informasjon om rettigheter og tilbud i
hjelpeapparatet utenfor fengselet.

e Kontaktbetjenten skal kunne bista den innsatte med & gjare henvendelser og
skrive sgknader til instanser utenfor fengselet.

e Kontaktbetjenten skal kunne hjelpe den innsatte med & jobbe med sitt sosiale
nettverk.

e Kontaktbetjenten skal selv ta initiativ til & fglge opp samarbeidet slik at det ikke
gar for lang tid mellom samtalene

e Det ma etableres en ordning slik at noen tilsatte har et ansvar for den innsatte
nar kontaktbetjenten ikke er pa jobb.
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4.7.6 Motiverende samtale

Motiverende samtale er en anerkjent metodikk, som brukes mange steder i norsk
kriminalomsorg. Metoden er utviklet for & motivere mennesker til endring og har farst og
fremst vaat anvendt i forhold til rehabiliterende virksomhet overfor domsinnsatte. Nar det
gjelder varetektsinnsatte minner vi om det problematiske ved ata opp sparsmal om skyld og
kriminalitet. Var erfaring er imidlertid at mange varetektsinnsatte gnsker ata opp sparsmal
vedrarende sin vanskelige livssituasion. Ett godt eksempel er innsatte som har behov for &
gjere noe med sitt rusproblem (men ogsa andre problemomrader kan vagre aktuelle). Vi
anbefaler derfor at kontaktbetjentene bruker denne metoden i varetektsarbeidet i sliketilfeller.

Metodikken henter elementer fra ulike terapeutiske retninger og tilneaminger og er beskrevet
av amerikanerne Miller, W. og Rollnick, S. (1991) som Motivational Interviewing (MI).

Elementer av denne samtaleméten kan gjenkjennes fra tilnearminger som empatisk
kommunikasjon, systemisk tilnsaming, |@sningsfokusert tilnsaming, realitetsterapi, kognitiv
metodikk eller fraandre fremgangsméter. | Norge er betegnelsen for denne metodikken kalt
motivasjonell intervjuing, motiverende samtal eteknikk, motiverende samtale eller
endringsfokusert radgivning. Vi velger & anvende betegnel sen motiverende samtale, men vi
gjer oppmerksom pa at internasjonalt brukes betegnelsen Motivational Inteviewing (M1).

Motiverende samtale ble i utgangspunktet laget for & hjelpe klienter med rusavhengighet til a
overveie og ta beslutning om endring. Metodikken er her-og-né-orientert og er en respektfull
méte & forholde seg til klienter pd, fordi det fokuseres pa det klienten selv presenterer som
problemer og ansker.

Metoden fokuserer pa forstaelse av endringsprosesser med det formal &fa varetektsinnsatte
selv til areflektere over bekymringer knyttet til egen problematferd og a uttrykke argumenter
for endring av denne. Videre legger metoden vekt pa & bygge opp motivasjon for endring og
hjelpe personen til digangsette tiltak som farer til endring av ugnsket atferd.

Det viktigste malet med motiverende samtale er & aktivere varetektsinnsattes egen deltakelse
og involvering i endringsarbeidet. Det er derfor av avgjerende betydning at kontaktbetjenten
tar utgangspunkt i varetektsinnsattes opplevelse av sin egen situasjon. Kontaktbetjenten skal
forstd og falge varetektsinnsatte i hans utforskning, samtidig som samtalen skal styres dlik at
varetektsinnsatte pavirkes til a ta beslutning om a endre atferd. En slik balanse mellom
forstaelse og pavirkning er en stor utfordring for kontaktbetjenten.

e Ambivalensblir i denne metodikken sett pa som naturlig hos mennesker som tenker pa a
forandre seg. Enten det gjelder drikking, rayking, slanking eller annen problematferd, vil
ambivalensen fungere som en vektskal av fordeler og ulemper med afortsette som na eller
endre atferd. Metoden er ment a hjelpe personer til & utforske og avdekke ambivalensi
henhold til egen problematferd. Kontaktbetjentens handtering av denne ambivalensen vil
vage avgjarende for om det skaper motstand eller farer til gnske om endring.

Motstand er en naturlig reaksjon paforsgk pa pavirkning fra andre. Motstandsreaksjoner vil
nesten alltid bli aktivert i denne type radgivningssamtaler, og det er ikke noe mal at motstand
ikke skal dukke opp. Kontaktbetjents oppgave blir & utforske grensene for hva den personen
man jobber med kan tillate av pavirkning og vaae oppmerksom pa signaler som kan tyde pa at
man har gatt for langt. Hvis pavirkningsforsgket oppleves som en innskrenkning av
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bestemmel sesretten pa et viktig omradei livet, kan motstanden bli stor og pavirkningen virke
mot sin hensikt.

Miller og Rollnick (1991) mener at evnen til & skape en god atmosfaaei samtalen er helt
vesentlig for & pavirke en persons motivasjon til forandring. Hvis man legger vekt pa a skape
en atmosfaae av empati, stette og utforskning, vil varetektsinnsatte veare bedre i stand til
dpent & undersgke sine erfaringer og finne Igsninger pa sine problemer.

M otiverende samtale inneholder noen sentrale prinsipper for & skape og opprettholde
motivasjon. Prinsippene kan kort oppsummeres slik:

e Unngaakonfrontere, anklage eller a sette” merkelapper” pa personen
"Det er ikke farste gangen du sitter inne.” "Hvorfor har du ikke tatt tak i dette
problemet tidligere?’

e Still apne sparsmal
Apne sparsmal begynner som regel med sparreord som Hva, hvordan, hvilke. Lukkede
spersmal begynner ofte med verb som er, har, misliker og vil.
" Hva er det med rusmisbruket ditt som bekymrer deg mest?” ” Hva synes du er de
mindre bra sidene med misbruket?” " Hvilke gode sider ser du med det a...?"

e Lytt aktivt (reflekterende) — gjer sma oppsummeringer
Visat du lytter ved &si: ” Du har nevnt flereting...” ” For & oppsummere...” " Det vi
har funnet ut er at...” ” Det du mener, er altsa...”
Erfaringsmessig vet vi at det kan skape motstand a starte setningen med jeg. For
eksempel "jeg oppsummerer pa falgende méte...”

e Utforsk uoverensstemmelser —forskjell mellom opplevelse av to tilstander eller
situagoner
...dik jeg har det nd, i forhold til hvordan jeg gnsker & ha det
..dikjeg har det, i forhold til slik de fleste har det
...min ndvaaende livssituasjon, i forhold til hvordan jeg hadde det far problemene
mine begynte

e Leggvekt pd eget ansvar for endring
Det som setter i gang endring av problematisk atferd, er personenes egne grunner for
forandring, ikke hva andre métte mene eller ville. Endring av problematisk atferd er
avhengig av deltakelse og innsats fra deltakeren.

e Oppmuntretil malorientert tenkning

Hjelp personen med a sette opp kortsiktige og langsiktige mal. Snakk om metoder for a
namalet
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e Fafrem, ogvar stettendetil, personens egne problemlgsingsstrategier
Alle har mer eller mindre bevisst lykkes med alase sma og store problemer som har
oppstétt i livet. Forsek giennom samtalen afatak i hva den personen du jobber med
gjorde for al@se et aktuelt problem og se pa hvordan han/hun lyktes med det.

e Fafrem selvmotiverende og endringsfokuserte utsagn
Dette er utsagn som sier noe om hvorfor endring er gnskelig eller nadvendig, samt
utsagn som sier noe om hvordan endring skal skje.

" Jeg blir s3 bekymret nér jeg tenker over hva jeg steller i stand” ” Jeg har virkelig
bestemt meg for a fa en dlutt pa dette” Jeg tror at jeg kan klare det”

e Gjor starreoppsummeringer mellom hver sekvens av samtalen
For mer kunnskap om emnet anbefales boka " Endringsfokusert radgivning” av Tom Barth m.
fl. (Gyldendal 2001). Saalig er kapitlene 5 og 9 sentrale.
Hvis man ogsa er interessert i andre metoder kan rapporten " Evaluering av
Brobyggerprosjektet” (Samarbeidsrapport NIBR/KRUS 2006) vaare relevant. | kapittel 11

presenteres ulike virkemidler som kan bidratil & styrke innsattes mestringsevne. Saalig
relevant vil dette vaare hvis den varetektsinnsatte har somalisk eller pakistansk bakgrunn.
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4.8 Planarbed

Mal
A tilby innsatte en strukturert og mélrettet straffegjennomfering som tar utgangspunkt i den
enkeltes behov.

Dette innebagrer:

e Kartlegging
Prioritering av tiltak
Utarbeiding av selve plandokumentet
Gjennomfaring/oppfelging
Evaluering.

Problembeskrivelse

Innsatte har ofte kontakt med flere tjenesteytende etater. De fleste av disse etatene har egne
kartleggingsverktay og maler for planlegging av individuelle opplegg. Dersom bestemte
vilkar er oppfylt, er det ogsa knyttet rettigheter til slike individuelle planer (IP), hjemlet i
sosial- og helselovgivningen. Rettigheter som ogsa gjelder den tiden de sitter i fengsel. Nar en
innsatt har en slik individuell plan, blir det derfor kriminal omsorgens oppgave alegge il rette
for/falge opp planen under tiden i varetekt eller straffegjennomfering, jf. strgjfl. 8 4. Innen
kriminalomsorgen har det de siste arene vaat lagt stor vekt pa utvikling av planarbeid, og det
har blitt utarbeidet bade kartleggingsskjemaer og fremtidsplaner, jf. rundskriv KSF 1/2002.
Den store utfordringen na blir & koordinere og samordne kriminalomsorgens planverk med IP.
Det er utviklet en matrise som beskriver hvilke oppgaver og rolle kriminalomsorgen har i
forbindel se med planarbeid, se figur 4

Pa de neste sidene presenterer vi farst en oversikt over kriminalomsorgensrollei foprhold til
utarbeidelsen av individuelle planer (1P), fremtidsplaner med mer (figur 4), og deretter et
eksempel pa en framtidsplan som er foreslatt brukt av rédgiverne for metode og innhold i
kriminal omsorgsregionene.
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Fig. 4.

Kriminalomsorgensrollei forhold til utarbeidelse av individuelle planer, fremtidsplaner

m.m.

Innsatt

Tilbud som gis

Kriminalomsorgens
rolle

1. Har IP far innsettelse i
fengsel.

For noen av disse vil det veere
aktuelt & gjennomfare

kartlegging ved hjelp av OASys.

Kriminalomsorgen/innsatte tar
kontakt med koordinator
(sosialkontor) av planen.
Dersom noe ma justeres pga.
innsettelse i fengsel, ma dette
gjgres sa snart som mulig.
Eksempel kan vaere skolegang.
Det lages ikke fremtidsplan i
dette tilfellet, men aktuelle tiltak
gérinnien justert IP.
Registreres i KOMPIS.

Kartlegging med OASys er
aktuelt for noen. Innsatte bes
om samtykke til & innhente
andre etaters opplysninger for &
unnga dobbeltkartlegging.
Tilsatte som kartlegger OASys,
ma ha god kjennskap til IP og
kartleggingsverktayene til skole,
A-etat og helse.

Kriminalomsorgen tilrettelegger
sammen med IP-koordinator for
a avklare hva som kan
gjennomfgres under
fengselsoppholdet. Det
tilrettelegges for mater,
formidling av kontakt m.v. i
samarbeid med innsatte. Bidrar
med informasjon om tilbud
under oppholdet som f.eks.
program, skole. Deltar i
arbeidsgruppe.

2. Har ikke IP, men kan ha rett
til den fordi innsatte har behov
for langvarige og samordnede
tienester og har gnske om at
dette arbeidet igangsettes.

Dersom innsatte gnsker dette,
ma kriminalomsorgen, i
samarbeid med vedkommende,
ta kontakt med sosialtjenesten i
hjemkommunen for &
igangsette oppstart av arbeid
med IP. Ferdig plan registreres i
KOMPIS.

Informere den innsatte om IP
og vurdere hans rett til en slik
plan ved & kontakte helse og
sosialetaten. Fengselet gir
tilbud om & bidra med oppstart
av arbeidet til IP-koordinatoren
kan ta over (for eksempel
sosialkontoret).

3. Har ikke gnske om IP, men
behov for en enkel plan under
oppholdet i fengselet.

Kriminalomsorgen kan
koordinere arbeidet med a fa
igangsatt ngdvendige og
gnskede tiltak.

Kriminalomsorgen samarbeider
med innsatte om fremtidsplan.
(Se kapittel 7.8.2)

4. @nsker ikke noen planer
utover det obligatoriske.

Kriminalomsorgen legger til
rette for aktiviteter i fengselet.
Registreres i KOMPIS.

Kriminalomsorgen informerer
om hvilke tilbud/tiltak som
finnes. Motivere innsatte
dersom dette er til fordel for den
innsatte.
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Framtidsplan

Redskap for planlegging, samarbeid og framdrift

Kriminalomsorgen




Framtidsplan for:

Ansvarlig saksbehandler / kontaktbetjent:

Situasjonsbeskrivelse:
( her-og-na situasjon, kan veere en kort oppsummering av konklusjon av en
kartlegging og eksisterende vedtak og planer.
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‘Qnsker og mél‘ ‘Tiltaksoversikt- oppgaver innenfor omradet det skal arbeides med‘

\

Mal Tiltak Oppstart |Ansvarlig | Oppfelging /
kommentar
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4.8.1 Individuell plan (1P)

Hvem har rett til en individuell plan?

Den som har behov for langvarige og koordinerte tjenester fra hjelpeapparatet, har rett til afa
utarbeidet en individuell plan. Planen skal utformesi samarbeid med brukeren, jf.
sosialtjenesteloven 8§ 8-4. Sosialtjenesten skal samarbeide med brukeren og andre
tjenesteytere om planen dlik at tjenestetilbudet ivaretar individuelle behov innenfor en
helhetlig ramme.

Formalet med individuell plan

Formdlet er afaen mer langsiktig og helhetlig tenkning i forhold til brukere som har behov
for langvarige og koordinerte tjenester. Mange har behov for tjenester fra ulike etater, sektorer
og forvaltningsnivaer. Blant disse er personer med rusproblemer og psykiske lidelser. En IP
vil kunne fare til bedre samordning, forutsigbarhet og koordinering av tjenestene.

Tverretatlig samarbeid

A lage IP krever samarbeid mellom ulike forvaltningsnivéer og mellom ulike etater og
sektorer. Sosialtjenesten har plikt til & samarbeide med andre tjenesteytere om planen. En
forutsetning er at det skal utarbeides én fellesindividuell plan som dekker tjenester etter
kommunehel seloven, spesialisthelseloven, psykisk helsevern og sosialtjenesteloven. Andre
etater som kriminalomsorgen, NAV, undervisningssektoren og trygdeetaten kan trekkesinn i
arbeidet.

SINTEF har utviklet et verktay for arbeide med IP, og de tilbyr ogsa opplaaing i bruk av IP.
Det er skrevet en rapport som tar for seg erfaringene med IP. Vi anbefaler interessertei ata
kontakt med SINTEF. Der finnes ogsa informasjon om I P pa deres nettsider (forsgk denne
nettadressen; http://www.hpp.no/l PPH%20l edel sesansvar.htm.)

Forskrift om individuelle planer er tilgjengelig hos lovdata; www.lovdata.no
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4.8.2 Fremtidsplan (FP)

Fremtidsplanlegging er en betegnel se pa det planarbeidet kriminalomsorgen tilbyr domfeltei
forbindel se med malrettet straffegjennomfaring, jf. rundskriv KSF 1/2002. Den innsatte
velger selv om han gnsker at det skal utarbeides fremtidsplan. Varetektsinnsatte skal ogsa
tilbystilsvarende planmessig arbeid (se fig. 4).

Utgangspunktet for planarbeidet skal i forbindelse med straffegjennomfering veae

kriminal omsorgens hovedmal om & motvirke ny kriminalitet. Gjennom planprosessen skal den
innsatte motiveres til & arbeide med de problemomradene som kan relateres til hans
kriminalitet. Malet er videre at prosessen skal bidratil lagring; den innsatte skal forsta
konsekvensene av sine handlinger og laae atreffe ansvarlige valg. Videre sgker man astyrke
den innsattes evne til & dra nytte av de tilbud som finnes under og etter oppholdet i fengsel.

De varetektsinnsatte er som nevnt tidligere, & betrakte som uskyldig inntil dom er falt. Det
forhindrer ikke at en del innsatte ber om hjelp ogsa mens de sitter i varetekt for 8 komme ut av
et livsmenster der de begdr kriminelle handlinger. Noen vil mene at grunnleggende sosiae
og/eller personlige problemer har en vesentlig betydning for deres kriminalitet. | slike tilfeller
er det var oppgave a planlegge og tilrettelegge sd langt det lar seg gjare ogsa mens de sitter i
varetekt. Vi vil ikke ga naamere inn pa hva som skal stai fremtidsplanen, vi finner det mer
hensiktsmessig &ta med et eksempel pa fremtidsplan, og sd blir det opp til den enkelte
kontaktbetjent a bruke denne fremtidsplanen slik han mener det er best ut fra konkrete
vurderinger i hver enkelt sak.

4.8.3 Innsatte som ikke gnsker verken | P eller fremtidsplan

| slike tilfeller mé man likevel passe pa & dokumentere avtaler og planlagte og gjennomfarte
tiltak. Det kan gjares pa flere méter. Vi anbefaler at man bruker Kompis sa langt det er mulig,
for eksempel ved registreringer i journal. De fleste fengsel bruker ogsa manuelle systemer for
registrering.og dokumentasjon. | diketilfeller vil vi gjare oppmerksom pa de strenge reglene
som gjelder for registrering av personlig informasjon, jf. personopplysningsloven og reglene
om taushetsplikt.
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4.9 Sosialfaglig arbeid’

Problembeskrivelse

Den som settesinn i varetekt, kan vaare arrestert uten penger eller tilstrekkelig med klee eller
sko for den tiden han skal tilbringe i fengsel. Samtidig faller mange stenader bort ved
fengsling, som arbeids edighetstrygd og dagpenger. Han kan derfor fa problemer med a betale
viktige regninger som husleie og stram, om han i det hele tatt har en bolig. Vi vet ogsd av
erfaring at mange trenger hjelp med grunnleggende livsvilkar som bolig, arbeid og utdanning.

Hjelpebehovene er ofte store. | dette kapittelet vil vi derfor skille mellom de behovene som er
av akutt karakter, og som ber |@ses raskt, og sider ved innsattes situasjon som kan bearbeides
over tid. Til det siste harer for eksempel boligsituasonen. Hva som vil kunne gjares straks, og
hva som ma vente, ma avklares mellom den fengsel stil satte og den innsatte i samarbeid. De
forslagene vi har tatt med i dette kapittelet, er bare ment som eksempler basert pa hvavi har
erfart at varetektsinnsatte ofte trenger hjelp til.

Noen problemer er sd enkle at de kanskje kan l@ses ved en eneste telefonsamtale. Slike saker
bar hvilken som helst avdelingsbetjent kunne ta seg av. Andre oppgaver ma felges opp over
tid, og daer det naturlig at kontaktbetjenten tar saken. | de starre sakene vil man mange
ganger métte involvere samarbeidspartnere, bade interne og eksterne. Oppretting av
ansvarsgrupper har vist seg som en hensiktsmessig méate a organisere slikt samarbeid pa
Uansett bar kontaktbetjenten involveres (eller i det minsteinformeres) i ale slike saker, ogsa
ndr initiativet til tiltak eller prosesser kommer fra andre fag- eller yrkesgrupper i fengselet.

Nar innsatte kommer frem med sine gkonomiske og sosiale problemer, kan det vaare
vanskelig & vite hvilke som skal |@ses ut fra kriminalomsorgens lov og regelverk, og hvilke
som dekkes av sosiallovgivningen. Rundskriv 1-11/2000 omtaler ansvarsforholdet mellom de
to etatene. For den fengselstil satte som skal hjelpe varetektsinnsatte, er det ngdvendig & ha
kjennskap bade til lov om sosiale tjenester (LOST) og de deler av
straffegjennomfaringsloven, med forskrift og retningslinjer, som omtaler gkonomiske og
sosiale forhold. Vi forutsetter at alle disse dokumentene er tilgjengelige for detilsatte i
avdelingene. Vi anbefaler ogsa” Kompendium i sosialrett 2005, skrevet av @yvind
Johannessen. Det kan skaffes ved henvendelsetil KRUS.

Sosiafaglig arbeid i forhold til fasene:

Ved innsettelse:

Straffegjennomfaringsloven 84 og retningslinjene punkt 1.6 slar fast at innsatte snarest mulig
etter innsettel se skal fa en samtale med fengsel ets tilsatte for & kartlegge eventuelle
gkonomiske og sosiale problemer. Ved behov skal fengselet ta kontakt med sosialtjenesten og
andre aktuelle etater for & lgse akutte problemer som métte ha oppstatt som falge av

innsettel sen.

" Dette kapittelet er utformet i tett samarbeid med sosialkonsulent Astrid Urdal, Oslo fengsel . Vi har ogsa fétt
god hjelp av faglager @yvind Johannessen pA KRUS og vi har benyttet hans " Kompendium i sosialrett 2005”.
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Under varetektsoppholdet:

Fengselet skal gi opplysninger til de innsatte om eller formidle kontakt med den kommunale
sosiatjenesten dersom den innsatte har behov for det. Det er viktig at fengselet gjer et grundig
arbeid ved utforming av seknader til sosiatjenesten. Sgknadene bar vaae velbegrunnet.

Ved lgdatelse:

Man skal unnga at innsatte | @slates med en plastpose i handen, uten noe sted Aga. | noen
tilfeller skjer | zdlatelse fra varetekt sa brétt at det er vanskelig alegge planer for noe sa
omfattende som boligsituasjonen. Derfor er det viktig &innlede et samarbeid med den
innsattes sosialkontor sa raskt som mulig etter innsettel sen med sikte pa hjelp til etablering
etter lgdatelse, jf. lov om sosiale tjenester § 4-5.

4.9.1 Ner mere om sosialfaglig arbeid

Lov om sosialetjenester:

Pliktig sosialhjelp er en ”bundet” utgift palinje med utgifter som er palagt kommunenii lov,
slik som for eksempel utbetalinger til folketrygden. Formalet med og viktige prinsipper for
hjelp etter lov om sosiale tjenester (LOST) er som falger:

Lovensformal 8§1-1:
a) A fremme gkonomisk og sosial trygghet, & bedre levevilkérene for vanskeligstilte, &
bidratil gkt likeverd og likestilling og forebygge sosia e problemer.
b) Bidratil at den enkelte far muligheten til &leve og bo selvstendig og til & haen aktiv
og meningsfylt tilveerelse i fellesskap med andre.

e Hensikten med formalsparagrafen er & gi veiledning i forhold til bestemmelser hvor
sosiatjenesten ma utave skjenn.

e Lovensformd er grunnleggende som utgangspunkt for en definision av det rettslige
minimumsnivafor gkonomisk hjelp. Ytelsene skal altsdikke vaare sd sma at det farer
til at lovens hovedformal, hindre sosialt forfall og gjare klienten selvhjulpen, blir
avorlig skadelidende. Nar det gjelder mal for levevilkarene for befolkningen, tar man
utgangspunkt i levekarsundersgkel sene.

e Etter lov om sosiale tjenester 85-1 har personer krav pa gkonomisk stanad dersom de
ikke kan sgrge for sitt livsopphold gjennom arbeid eller ved a gjare gjeldende
gkonomiske rettigheter.

e Sosidhjelp kani saligetilfeller, selv om vilkarenei 85-1 ikke er til stede, ytes etter
85-2 til personer som trenger det for & overvinne eller tilpasse seg en vanskelig
livssituagion. Dette vil i noen tilfeller veare relevant for innsatte i fengsel.

e Det er viktig at de ma som er satt, ikke farer til at mottageren blir avhengig av
sosialhjelp. Det er et hovedprinsipp at hjelpen, salangt det er mulig, skal virke etter
hjelp til selvhjelp prinsippet, og at den skal styrke den enkeltes mulighet til selv &
styre sitt liv.

Hvem har ansvaret for a falge opp lov om sosiale tjenester ?

Ansvar og administrasion er fordelt pa stat, fylkeskommune og kommuner. Kommunene har
ansvaret for &gi veiledning, sosial og gkonomisk hjelp til vanskeligstilte. For den tilsatte i
fengselet som skal hjelpe innsatte med behov som faller inn under LOST, gjelder at man tar
kontakt med det aktuelle (kommunal€e) sosialkontor. De er pdlagt & veiledei forhold til LOST.
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Sosiatjenesten i kommunene er opptatt av forebyggende arbeid ved at man igangsetter tiltak
for &redusere risikoen for at et problem oppstar. For afatil det skal sosialtjenesten blant

annet®:

Drive virksomhet som forebygger sosiale problemer.

Forebygge rusmiddel bruk ved &informere og drive oppsgkende virksomhet.
Samarbeide med andre sektorer og forvaltningsorganer ved a gi uttalelser, deltai
planlegging og ta saker med andre organer som har betydning for gjennomfaring av
loven.

Medvirke til &skaffe bolig til personer som ikke selv kan ivareta sine interesser pa
boligmarkedet.

Sosialtjenestens plikt til & gi opplysning, rad og veiledning har som formal a gjere folk mer
selvhjulpne og for at de skal kunne overvinne en vanskelig livssituagon. De sosiale tjenestene
skal blant annet omfatte:

Praktisk bistand og opplaaing for den som har et ssarlig hjelpebehov.

Stettekontakt for personer/familier som har behov for dette pa grunn av
funksjonshemming, alder eller sosiale problemer. En stettekontakt kan ogsa brukes i
forhold til en som skal |gslates. De skal farst og fremst hjelpe til med a8 komme i gang
med en meningsfull fritid.

@konomisk hjelp.

Barne- og ungdomsvern.

Edruskapsvern.

Hjelpeordninger for hjemmene.

Kommunale trygder og saaytelser.

Administrasion av kommunale stetteordninger (etablering, boutgifter, utbedringslan
etc.)

Om gkonomisk stgnad:

Selv om sosiahjelp etter loven skal gistil alle som ikke kan sarge for sitt livsopphold, ma
man vage klar over at dette er en subsidiaa, midlertidig ytelse. Det betyr at man skal farst
klargjare om sgkeren har andre muligheter som kan gjares gjeldende.

Hovedprinsippene for hjelpen er felgende:

Hjelp til selvhjelp.

Frivillighet i den forstand at klienten skal vaare deltager og sa langt som mulig ha
innflytelse pa hjel peformen som gis.

Det er hjelpebehovet til den enkelte, ikke arsaken som skal vaare avgjerende for
avgjerelsen. Det skal derfor vaae en individuell behovspreving.

8 Fra”Kompendium i sosiarett”, KRUS 2005.
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4.9.2 Viktige forutsetninger for fengselsbetjentenes arbeid med sosialfaglige
spersmal

Fengsel sbetjenten ma forsta avdelings- / kontaktbetjentens rollei forhold til sosialfaglig
arbeid. Han tar pa seg en hjelperrolle, samtidig som maktstrukturene i et fengsel ogsa gjer
ham til kontroller. Det er all grunn til & vaare bevisst de dilemma denne todelingen kan fare til.
En annen grunn til & vaare bevisst egen rolle er at den fengsel il satte bare er en av mange som
inngdr/ kan inngai stetteapparatet rundt innsatte. | samarbeidet med andre fag- og
yrkesgrupper er det viktig a kjenne ansvaret og grensene for egen profesjon.

Noen fengsel har tilsatt egne sosialkonsulenter. Tidligere var stillingsbeskrivelsen til disse
mer rettet mot klientkontakt enn i dag, hvor de er forutsatt & bruke en god del av tiden til
veiledning av fengsel shetjenter. Endringen har medfert en del kritikk fra sosialkonsulentene,
som mener at fengsel sbetjentene ikke er kvalifiserte til divaretakravenetil sosiafaglig arbeid
paen god nok méte. Det har ogsa skjedd at fengsel shetjenter har kviet seg for gales pa
sosialfaglig arbeid. Sosialkonsulentenes kritikk kan i noen tilfelle vaae berettiget, men

mal settingene er klare; fengsel sbetjentene skal kunne ivareta ogsa slike oppgaver.
Fengselstilsatte skal vaarei stand til & falge opp de innsattes rettigheter etter
sosialovgivningen.

Den fengsel stilsatte bar hainnsikt i lov om sosiale tjenester og rundskriv 1-11/2000 i tillegg til
god kunnskap om straffegjennomfaringsloven med forskrift og retningslinjer. For
saksbehandlingen gjelder at man falger reglenei forvaltningsloven, med tillegg av de reglene
som er nevnt i lov om sosiale tjenester §8. Vaa oppmerksom pa muligheten for at innsatte
seker hjelp til samme ytel se bade overfor kriminalomsorgen og sosialtjenesten. Rundskriv |-
11/2000 gir regler for hvilken etat som skal dekke hva, men for & hindre dobbeltkjaring ma
det vage et godt samarbeid mellom fengsel og sosialtjeneste.

Det er viktig & ha praktisk kjennskap til det fengselet man jobber pa og kjenne det lokale
systemet pa anstalten slik at man kan henvise videre il rett person eller instans og vite hvilke
rutiner eller prosedyrer som gjelder bade i avdelingene og pa fengselet som helhet.

Fengsel sbetjenten skal legge vekt pa méten han mater den innsatte og hvordan han forholder
seg til de hjelpebehov innsatte har. Han skal hjelpe/vise omsorg i forhold til innsattes behov,
gi innsatte realistiske forventninger om hva man kan fatil i varetekt, informere, registrere,
prioritere og falge opp innenfor de rammebetingel ser som gjelder.

Den innsatte kan vagre i en situagjon som preges av kaos, dik at han ikke ser verken retning
eller ende pa problemene. Den som skal hjelpe, ma lytte og deretter sortere problemene
sammen med den innsatte. | nnsattes situasjon kan preges av mye tankespinn nér de sitter
alene pa cella, en samtale om hjelpebehov er derfor ogsa en mulighet for 4 hanoen adele
kaoset med. Ta hensyn til at innsatte har svaat ulike utgangspunkt og svaat ulike hjelpebehov.
Et sparsmd om & hjel pe innsatte med sosialfaglige oppgaver kan like mye vage et sparsmd
om 3 hjelpe med menneskelige behov.

” Viktigheten av & bli mett med aktelse, ydmykhet og fremfor alt innsikt og respekt. A bli sett

og hert —hvordan har du det? Den innsatte ma fa hjelp pa egne premisser.”
(Sosiakonsulent Astrid Urdal om forholdet mellom tilsatt og innsatt under arbeidet med sosialfaglige oppgaver.)
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Husk at den innsatte (neppe) er like effektiv som du selv er, bruk tid!
Den tilsatte skal ikke vaae konfronterende!

4.9.3 Kortsiktige og akutte behov innsatte ofte ber om hjelp med

| dette kapittelet har vi tatt med mer enn det man vanligvis forbinder med sosiale og
gkonomiske problemer. Det er fordi det i noen saker kan vaae vanskelig & bestemme hvilken
"type” problem man stér overfor, eller hvilket lov- og regelverk som skal anvendes. Vart
utgangspunkt er uansett at vi skal forsgke a bistainnsatte i forhold som kan og ber |gses. Vi
ansker ogsa & vise mangfoldet av saker man kan komme bort i. Der problemene dpenbart
relaterer seg til sosiale og gkonomiske vansker, har vi tatt med noe om hvordan ansvaret
fordeler seg mellom kriminalomsorgen og sosiatjenesten i de enkeltetilfeller, jf. rundskriv I-
11/2000.

Noen eksempler pa typiske problemer:

Den innsatte har ansvar for barn eller andre mennesker.

Vi opplever at det kommer inn mennesker i varetekt som har omsorgsansvar for andre, noen
er til og med eneforsgrgere for barn. For dem som har omsorgsansvar, gjelder det som regel
farst og fremst afa ordnet opp i forhold til denne situagionen: Hvordan holde kontakt,
tilrettelegge for besgk eller sarge for telefonkontakt. @konomisk; kanskje var den som ble satt
i varetekt, eneste inntektskilde for familien. Slike problemer vil ofte bety at man ma ta kontakt
med flere instanser, slik som barnevern, sosialkontor og etterforsker.

Husdyr — bikkja alene hjemme!
| siketilfeller vil politiet som regel ha ordnet med en eller form for omplassering eller plassi
dyrepensionat. Hvis ikke, ma etterforsker kontaktes.

Innsatte mangler hensikismessige klaa eller sko.

Mange innsatte mangler praktisk bekledning og skotay for tiden i fengsel. Noen har tay som
kan skaffes, enten i forbindelse med fremstillinger med politiet, eller klaane kan
sendes/leveres til fengselet. Andre eier ikke noe eller kan ikke fa noetil fengselet. Det er flere
grunner til at innsatte trenger gode og hensiktsmessige sko og klaa i forbindelse med
oppholdet i fengsel. Blant annet skal de skal ha muligheten for akomme seg ut i luftegarden
til alle arstider, og de trenger klag for Amate til rettsmeter. Bekledningen har betydning for
selvrespekt og verdighet.

Fengselet plikter a ha et lite " beredskapslager” av vanlige klaa som for eksempel sokker,
undertgy, gensere og bukser til utlan i akutte tilfeller, jf. rundskriv 1-11/2000. Utgiftene
dekkes av anstalten. Dersom innsatte settesi arbeid i anstalten, og det er behov for
arbeidsklag, skal utgiftene dekkes av anstalten. Det gjelder for eksempler kjel edresser,
verneutstyr og annet som er ngdvendig pa grunn av arbeidets art.

Jobbsituasjonen

Det vil i mange tilfeller vaare svaart viktig & fa varslet arbeidsgiver/ holde kontakt med
arbeidsgiver.
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Skole/utdanning
Den innsatte kan vaae elev ved en skole, og det er ngdvendig & gi beskjed, slik at han ikke
mister skoleplassen.

@konomi.

Dersom innsatte har gkonomiske stanader gitt etter lov om sosiale tjenester, vil disse falle bort
| forbindelse med fengslingen. Grunnen er at slike stgnader er behovspregvd, og da han sitter i
fengsel, dekker fengselet utgifter til kost og logji under oppholdet. For dem som mottar stette
til dekning av boligutgifter, ma man kontakte sosialkontoret og gjere avtaler om hvordan dette
skal l@ses jf. rundskriv 1-11/2000.

Den innsatte far kanskje ikke betalt regningene, med felgende fare for inkasso. Det kan vage
aktuelt ta kontakt med kreditorer for afai stand avtaler om betalingsutsettel ser, skrive
bekreftelser til kreditor etc.

Den innsatte kan ha behov for penger for a handle i fengselet. Han trenger kanskje hjelp med
afaoverfart penger utenfra, frafor eksempel familie eller venner eller egen bankkonto.

Bolig.

Kanskje er ikke boligen | ast.

Den innsatte gnsker afa dlatt av stremmen i boligen.
Huseier mavarses,

Noen ma kanskje flytte — skaffe lagerplass.

Ledlatelse

| retningslinjene til strgjfl., punkt 3.40, star at utgifter til billigste reiseméte og nadvendig kost
skal dekkes av fengselet, dersom ikke spesielle forhold tilsier at den innsatte skal dekke dette
selv. Dersom den innsatte ikke har tilstrekkelig med klaa og utstyr i forbindel se med

|@slatel sen, kan han sgke sosialtjenesten om bistand.

4.9.4 Behov som ikke er akutte —og langsiktige behov

Det kan godt vage at flere av de oppgavene som er nevnt under akutte behov ma feglges opp
over tid, slik som forhold knyttet til gkonomi, bolig og jobb.

Kontakt med sosialt nettverk.

Ofte kan et godt sosialt nettverk ute vaare en hjelp ogsafor oss, bade pa kort og lang sikt, det
bidrar gjerne til stabilisering og mindre frustrasjon hos innsatte.

Et problem kan for eksempel vaare at uten penger far de ikke kjapt telefonkort, her bar den
fengsel stilsatte vurdere behovet og lainnsatte ringe familie pa fengsel ets regning nar det
synes viktig for innsatte (en samtale over fastnettet koster ikke stort). Etter forskriften til
strgjfl. 83-12 skal utgifter til telefonsamtaler dekkes av den innsatte selv. Fengselet kan dekke
utgiftene til ngdvendige telefonsamtaler hvis den innsatte ikke har egne midler til dette.

Besgk

Fengselet dekker ikke pararendes utgifter i forbindelse med besgk i fengsel. Utgifter i
forbindel se med barns besgk i fengsel kan sgkes dekket etter barneverntjenesteloven 84-4,
tredje ledd. Dette gjelder ikke utgifter til ledsager.
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Behov for noe a gjere pa cella (for dem somer isolert)

Psykososiale behov kan ogsa brukes som begrunnel se for sgknad om stgnad etter LOST, det
vil i sAfall vaare en behovsprevd ytelse, ikke en plikimessig ytelse. Eksempel kan vagre
hobbyartikler til bruk pa cellafor innsatte som er underlagt fullstendig isolasion i lang tid.

S lige hjelpemidler

Eksempler pa salige hjelpemidler er briller, hareapparat, ortopedisk fottay, innleggsdler,
stattekorsett og proteser. Dersom trygdeetaten eller den innsatte selv ikke dekker slike
utgifter, har sosialtjenesten ansvaret etter sosiallovens § 5-1 dersom vilkarene ellers er

oppfylt.

Sarte prosesser: samarbeid, planlegging og bevisstgjering

Det sosialfaglige kan godt vaare utgangspunkt for eller del av en totalvurdering som ogsa
inkluderer rusproblemer og utdanningsbehov. Det samme gjelder spgrsma om helse, psykiatri
og arbeid. Noen kommuner har tiltakskonsulenter som kan vagetil hjelp i forhold til denne
type helhetsvurderinger.

Behandlingsbehov

Dette kan vaae snakk om rusproblemer som skal ivaretasi forhold til den nye rusreformen.
Sosiamyndighetene er innsgkende myndighet i forhold til dette. Legemiddel assistert
rehabilitering etter lov om sosiale tjenester er et annet omrade. | forhold til en fremtidig
soningsprogresion kan det ogsa vaare at man begynner planleggingen i forhold til soning etter
strgjfl. 812. Mye av dette arbeidet kan starte allerede under varetekt.

4.9.5 Noen rad om fremgangsmate

| forhold til varsling/ kontakt med andre personer eller instanser for & fa ordnet opp; det
avhenger av type sak og varetektsvilkarene (kontroll/forbud) hvordan vi |gser saken.

Nar innsatte har restriksjoner skal ale henvendelser ga via etterforsker. Det er hensiktsmessig
asende en fax til etterforsker ved slike henvendel ser.

Sosialfaglig arbeid kan gjennomfares pa flere mater; man kan veilede/ informere innsatte slik
at han kan ordne opp selv, for eksempel ved a skrive brev eller taen telefon (eller flere).
Avdelingsbetjenten kan ta kontakt med interne eller eksterne samarbeidspartnere. Noen
anstalter har tilsatt sosialkonsulent, og da kan saken henvises dit — eller sosialkonsulenten
veileder kontaktbetjenten.

Hvem skal ordne opp?

Mange av de akutte problemene vil det vaare avdelingsbetjenten som tar seg av. Vaa likevel
oppmerksom péa at bade politiet og forsvareren ogsa ordner opp i mange saker, og at det kan
bli dobbeltkjeringer.
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Kap. 5 Sluttfasen

5.0 Innledning

Mal
Legge forholdenettil rette for at den innsatte kan forberede tiden etter varetektsopphol det.

Problembeskrivelse:

Sluttfasen forstas her som de oppgaver og tiltak som ber prioriteres mot slutten av et
varetektsopphold. Dette er farst og fremst arbeidsoppgaver der det tilrettelegges for det som
skal skje etter at varetektsoppholdet er over. Mange varetektsinnsatte vil vaae opptatt av og ha
hovedfokus pa sin egen straffesak og hva som kommer til & skje under rettssaken. Det er
derfor viktig & vente med a ta opp andre problemomrader til den innsatte er klar for &jobbe
med disse. Man bar imidlertid heller ikke vente for lenge. Hovedregelen er at arbeidet bar
starte satidlig som mulig, gjerne i mellomfasen, forutsatt at den innsatte gnsker det. Det skjer
relativt ofte at varetektsinnsatte som venter pa en dom, kommer og spar om hvilke
straffegjennomfaringsalternativer kriminalomsorgen kan tilby. Noen ganger mange uker for
hovedforhandlingen. Det kan ogsa vaae at de vil gjere noei forhold til for eksempel gkonomi,
utdanning, jobb eller rusproblemer i god tid far |aslatel se.

K ontaktbetjenten bar gjennomfare en sluttsamtale i sluttfasen. En slik samtale vil vaare et
viktig element pa dette stadiet av varetektsforlgpet og innebagrer blant annet at
kontaktbetjenten i samarbeid med den innsatte gekker at alle avtaler som er gjort i forhold til
deninnsatte er klare og i orden, og at alle involverte parter er varslet og informert om
oppmgteavtaler etc.

Planlegging og tilrettelegging for tiden etter varetekt kan vaae vanskelig. Det er mange
faktorer som spiller inn ndr det gjelder hva som ber gjeres, og hvavi vil vaaei stand til a
hjelpe med. For det farste gjelder det lengden (og typen) av varetekt. | detilfeller der en sitter
innei to uker, og sa blir Igslatt med to timers varsel, er det ikke sd mye "l gsl atel sesarbeid” vi
far gjort. Ledatel sesarbeidet begrenser seg kanskje til & bestille en drogje eller sgrge for at han
har reisepenger dlik at han kan komme seg hjem. For dem som sitter lenger, eller som
kommer tidlig og ber om hjelp, bar vi kunne legge til rette sd godt det lar seg gjere. Noen
dliter imidlertid med grunnleggende livsproblemer i forhold til rus, jobb, gkonomi, helse,
boligsituagon, familie etc., og i diketilfeller er det selvsagt begrenset hva fengsel ets til satte
kan bidramed i |gpet av noen fa uker i varetekt.
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Det er nd et starre fokus enn tidligere pa hvor viktig det er & forberede overgangen fra fengsel
til frihet og fra varetekt til dom. Mange har saarlig pekt pa hvor vanskelig overgangen fra
straff til frihet kan vaare for den som lgslates, og hvor viktig denne overgangen er i forhold til
mulig tilbakefall til kriminalitet, jf. retningdinjenetil strgjfl. punkt 3.45.1. Varetekt er ingen
straff, men for den innsatte kan problemene ved | gslatel se vaae like store, ssalig om
varetekten har vart en stund. Behovet for atilrettelegge kan begrunnes pa flere méter, bade
rettssikkerhetsmessig, individuelt og samfunnsmessig: Rettssikkerhetsmessig fordi skadelige
virkninger av varetekten skal forebygges sdvidt mulig, jf. strgjfl 846. Vi tolker dette slik at
det ogsa gjelder de problemer innsatte kan fa etter at fengslingen gar ut nér problemene
skyldes varetektsoppholdet. Det individuelle aspektet henviser til de problemer et
varetektsopphold kan skape for den enkelte, og den samfunnsmessige begrunnel sen henger
sammen med de betydelige ringvirkningene og omkostningene det vil fa dersom et
varetektsopphold reduserer eller gdelegger et menneskes evne til a klare seg etterpa.

5.1 Lgdatelse

Hvordan?

Fengselet skal i god tid fer | @slatel sen kartlegge om den innsatte har behov for hjelp og
veiledning. Dette kan dreie seg om hjelp til & skaffe seg bolig, arbeid eller opplaging, jf.
retningslinjene til strgjfl. punkt 3.45.1. Dette innebaarer for eksempel at kontaktbetjenten i
samarbeid med innsatte kan ta kontakt med arbeidskontor, sosialkontor, offentlig
radgivningskontor, frivillige organisasjoner og privatpersoner.

Detilfeller hvor innsatte er under 18 &r, skal prioriteresi forhold til kontakt med foresatte,
barnevern og andre.

| forskrift og retningdlinjer til straffegjennomferingsioven star felgende om laslatel se fra
varetektsfengsel:

"Dagen far en fengslingsfrist utlgper, skal fengselet kontakte politi/patalemyndighet og be om
skriftlig forholdsordre. L gper fengslingsfristen ut uten at fengslet har mottatt bekreftelse pa at
fengslingen er forlenget, eller i tilfelle hvor det ikke har latt seg gjere a fa berammet
rettsmetet i tide, eller det ikke foreligger bekreftelse pa at begjaaing om fristforlengelse er
fremsatt overfor retten i tide, skal varetektsinnsatte | gslates uten opphold. Politi/
patalemyndighet skal varses.” (Retningslinjenetil strgjfl. punkt 4.7.2.).

"Ved lgdatel se skal innsatte fa utlevert sine eiendeler, oppsparte dagpenger, med mer.”
(Retningdlinjenetil strgjfl. punkt 4.7.3.)

" Utgifter til billigste reiseméte til adressei Norge, samt utgifter til nedvendig kost under
reisen, dekkes av fengselet, hvisikke saalige grunner tilsier at innsatte dekker utgiftene helt
eller delvis selv.” (Forskriften til strgjfl. § 3-40)

Vi viser ogsa til Rundskriv 1-11/2000 (se ogsa kapittel 7.9 om sosialfaglig arbeid) og
retningslinjenes punkt 3.45.1. med hensyn til innsattes behov for klag og annet utstyr ved
|gslatel se. Dersom innsatte ikke har egne midler til ngdvendig bekledning, skal man henvende
seg til innsattes sosialkontor.
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Oversikt over ulike méater lgsatelsen kan forega pa:

Vaa oppmerksom pa at mot slutten av et varetektsforlgp og nér saken skal opp for domstolen,
gielder falgende fengslingsregler: At hovedforhandling er startet, gjelder som
fengslingsgrunnlag, jf. strprl. 8185. Den innsatte kan da sitte til dom foreligger. Dommen er
ofte ikke klar far noen dager etter at rettsforhandlingene er avsluttet. Etter at dom er avsatt,
gjelder en frist pafire uker ("fireukersfristen”) til dommen ma vagre rettskraftig. Denne
gjelder ogsa som fengslingsgrunnlag, jf. strprl. 8187. | noen saker vil en av partene anke. |
diketilfeller maretten gi ny fengslingskjennelse. Vaa oppmerksom pa at politiet kan vaae
sent ute. Husk apurre pa dem fear fireukersfristen gar ut.

¢ |nnsatte kan | gslates fra varetekt mot meldeplikt eller andre innskrenkninger i friheten.
o Hvordan?

» | dissetilfellene skal det ofte forga en forkynning til innsatte, og/eller
innsatte ma skrive under pa ulike dokumenter. Husk at dette blir gjort
far han ladates. De vanligste vilkarene er meldeplikt, passet
beslaglegges, eller innsatte far forbud mot & oppsegke bestemte
personer.

e Siktelsen frafalles, og innsatte | @slates
o Hvordan?
= Politiet sender en begjaaing om lgslatel se (" grennlapp”).

e |Innsatte lgsatelse far hovedforhandlingen starter fordi vilkarene for varetektsfengsling
ikke lenger er til stede.
o Hvordan?
= Det kommer en skriftlig begjaging fra politi eller domstol om

|gslatel se. Vaa oppmerksom pa at selv om Tingretten ikke gir forlenget
varetektsfengsling, kan politiet pakjagre avgjerelsen til Lagmannsretten.
Fengselet skal hamelding om at saken er pakjaat, da pakjaaringen
gjelder som fengslingsgrunnlag.

e Innsatte har sonet ferdig dommen nar varetektstiden har gatt ut.
o Hvordan?

= Nér det foreligger en rettskraftig dom, og soningstidsberegningen (tiden
i varetekt fratrukket) viser at endt tid for straffen er nadd, 1@l ates
innsatte. Det kan ogsa skje at endt tid er n&dd ndr dommen har falt, men
far rettskraftig dom foreligger. | dike tilfeller ma man kontakte politiet
for afa en begjaaing om |lgdatelse. Grunnen til dette er at politiet kan
velge & anke saken eller ikke.

e |Innsatte |gdlates fra varetekt for astille i soningskea.
o Hvordan?
* Hvispravetiden er mer enn tre maneder, skal friomsorgen varsles sa
fort som mulig eller at det er kort tid til provel gslatelse.

e Utvisning
o Hvordan?
= Det kan vaze at innsatte varetektsfengsles med bakgrunn i
utlendingsloven. | detilfellene der det foreligger et utvisningvedtak,
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kan slike kjennel ser vagre tidsubestemte i pavente av utvisning eller
eventuell avgjarelse hos Kongen i statsrad.

= | detilfellene hvor innsatte er fengslet etter straffeloven, det gjelder
béde dom og varetekt, og det foreligger et utvisningsvedtak, gjear vi
oppmerksom pa strgjfl. § 42, 6.ledd: " Kriminalomsorgen kan gjare
provel gslatel sen betinget av at et utvisningsvedtak blir iverksatt.” |
diketilfeller blir innsatte som regel sittende i fengsdl til utvisning.

* Det kan av sikkerhetsmessige grunner vaae hensiktsmessig ikke & gi
innsatte beskjed om tidspunktet for utvisning, da det har vist seg at
mange kan reagere sterkt, bade mot seg selv og andre, i forbindelse
med selve utvisningen.

5.2 Overfaring til straffegjennomfering

Problembeskrivelse

Innsatte i varetekt, som tror de vil f& en fellende dom, er ofte svaat interessert i & skaffe seg en
oversikt over hvilke soningsalternativer kriminalomsorgen kan tilby. Det er derfor viktig at
aletilsatte har god kjennskap til prinsippene for soning av dom og hvilke soningsformer som
finnes, i tillegg til at avdelingene ma ha god oversikt over hva de forskjellige enhetene innen
kriminalomsorgen har av tilbud. Painternett (www.kriminalosorgen.no) er det lagt ut relativt
omfattende informasjon om fengsler og friomsorgskontor i Norge. | tillegg kan man ogsa
finne denne type informasjon pa kriminal omsorgens intranett.

Noen innsatte vil vaare mest opptatt av atilrettelegge soningen slik at de kan opprettholde god
kontakt med familien. Andre vil prioritere & sake seg til et sted der de kan fa en bestemt type
opplaging eller arbeid. Et soningsforlgp kan arte seg svaat forskjellig, vi kan ikke gainn pa
ale variasionene her. Her mavi bare henvise il det lovverket som gjelder. For oversiktens
skyld gir vi likevel en oppstilling over ulike soningsforlgp og knytter kommentarer der det
kan vaare hensiktsmessig a gjare noe mens innsatte fortsatt sitter i varetekt.

e Innsatte far en dom som er sa kort at tiden for prevel gd atelse er oppnadd ndr dommen
faler.

o Det er kriminalomsorgen som har ansvaret for pravel gslatel sen etter
domfellelse (strgjfl.§ 42, farste ledd). Betingelsen er at det foreligger en
rettskraftig dom. Innsatte kan da sende en sgknad om preavel gsl atel se.
Saknaden behandles av fengselets organer og avgjares av den i fengselet som
har slik myndighet (Direkter/fengselsleder). Se ogsa kapittelet om
friomsorgen.

e Innsatte idemmes samfunnsstraff eller betinget dom.
o Disseinnsatte skal lgdlates straks, og far fireukersfristen, men farst etter at
patalemyndigheten er forespurt om de anker saken.

e |nnsatte demmestil lang dom.

o Vi henviser til det som er skrevet om kontaktbetjentens arbeid i kapittel 7.7 og
om planarbeid i kapittel 7.8.
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e Innsatte overfarestil behandling pdinstitugon etter strgjfl. § 12.

o

| stedet for & provel gdates kan innsatte overferes til behandling painstitusion
etter strgfl. § 12. | dliketilfeller vil den innsatte fortsatt vaare registrert hos det
fengsel deforlot. Dersom det skjer uregelmessigheter under behandlingen, skal
institugonen melde disse til fengselet, ikke til friomsorgen slik som ved
provel gslatel ser.

e |Innsatte overfarestil batesoning.

o

Bater gitt av domstol eller patalemyndighet og som ikke betales eller lar seg
inndrive, skal medfere fengselsstraff, jf. strprl. § 456, fjerde ledd og
pataleinstruksen § 30-9. Nar fengselet informeres om at innsatte har uoppgjorte
beter, skal den innsatte informeres om at varsel om soning av beter er mottatt,
og han skal havarselet i rimelig tid, slik at han kan gjere opp for seg. Soning
av bater skjer etter at varetektstiden gar ut, eller etter at annen dom er sonet.

e Innsatte gnsker foregrepen straffegjennomfaring

o

Innsatte kan be om abli overfert til dom far fireukersfristen er ferdig, jf. strprl.
§ 453. Dersom patalemyndigheten finner det hensiktsmessig og ubetenkelig,
kan de akseptere det. Foregrepen soning er saalig aktuelt nar skyldspearsmal et
er avgjort, men det er anket over straffeutmalingen. Det kan tatid fer
ankesaken kommer opp, den innsatte kan derfor overfares til soning med de
muligheter, rettigheter og plikter det kan gi ham.
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5.3 Friomsorgen

Som vi har nevnt, kan tidspunktet for prevel gslatel se vaae ganske tett opptil eller endog falle
sammen med at rettskraftig dom foreligger for dem som har sittet i varetekt. Dette er ogsa det
tidspunktet da varetekten avd uttes. Mange erfaringer viser at nar provel gdatelser har vaat
darlig forberedt, og friomsorgen ikke er varslet, faller den prevel gdlatte ofte tilbake til sitt
gamle livsmenster, som for noen betyr fortsatt kriminalitet. Dette samsvarer darlig med
kriminal omsorgens mal setting om alegge il rette for en fremtid uten kriminalitet.

Man kan legge sd mange planer man bare vil den tiden innsatte sitter i varetektsfengsel, og
fengselet kan fastsette vilkar for provel gslatelsen (se strgjfl. §43). Etter at den innsatte forlater
fengselet etter provel gslatelsen, er det imidlertid bare friomsorgen som kan/ har myndighet til
afelge opp vilkar og planer. Derfor er det viktig at de er vardet og helst satidlig som mulig. |
noen tilfeller, slik som beskrevet ovenfor, vil det si at friomsorgen ma vaae varset allerede
mens den innsatte sitter i varetekt.

Her mavi presisere at friomsorgen i prinsippet ikke har noe med varetektsinnsatte a gjere. De
ivaretar mateplikten etter provel gdatelse frafengsel og samfunnsstraff. Nar vi drar frem
friomsorgen her, er det i forbindelse med planer og avtaler for tiden etter fengsel sopphol det
som den innsatte selv gnsker hjelp til.

Friomsorgens viktigste funksjoner i forhold til prevel gslatel se;

Kartlegging av innsattes ressurser og behov

Motivasonsarbeid

Koordinering av tiltak

Samarbeid med (eller henvisning til) det gvrige hjel peapparatet
Gjennomfaring av programmer

Kontroll av de vilkér som er satt for provel gslatelsen

ouArWNE

Friomsorgen legger saalig vekt pa samtalen som redskap, og de har et bredt spekter av faglige
tiltak. | tillegg har de mange av de programmene vi kjenner frafengselet. Vi vil ogsa saalig
vektlegge det utstrakte samarbeidet de har med personer og instanser som er innei bildet i
forhold til opplegg rundt de innsatte i prevetiden, og den myndighet de har til & kontrollere at
vilkarene etterleves. Til denne kontrollen er det knyttet sanksjonsmuligheter. Retningslinjene
til strgjfl. punkt 3.45.4.

| forbindelse med provel gslatelse vil det som regel bli fastsatt meteplikt, som friomsorgen
skal kontrollere, jf. forskriften 883-42 og 3-43. Utover mateplikten kan det ogsa fastsettes
salige vilkar, jf. retningslinjene punkt 3.45.3. Det kan dreie seg om krav om bestemt bopel,
rusforbud, gjennomfaring av bestemt behandling eller forbud mot & oppsake bestemte
personer eller steder.

Hvordan kontakten mellom friomsorg og fengsel er, vil avhenge av forholdene pa det enkelte
sted: Noen steder har friomsorgens tilsatte en stilling eller stillingsandel knyttet til fengslene,
og da er det allerede en personlig kontakt mellom fengselets og friomsorgens til satte som
stetter samarbeidet. Andre steder, der friomsorgen ikke er s synlig for fengselets til satte, bar
fengsel ets til satte sette seg inn i friomsorgens arbeid pa stedet, blant annet om friomsorgen har
bestemte kontaktpersoner for (det) fengselet.
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Som vi allerede har papekt, er det viktig at friomsorgen kommer inn i bildet pa et satidlig
tidspunkt som mulig fer overgang til prevetid. Friomsorgen foretar ofte et eget
kartleggingsarbeid og utarbeider en gjennomfaringsplan for den innsatte. Denne bygger blant
annet pa det arbeid som er gjort pa forhand i fengselet. Friomsorgen har derfor forventninger
til dette arbeidet. Dersom kontaktbetjenten er usikker pa hvordan | asl atel sesarbeidet skal
utferes, kan friomsorgens tilsatte bista med rad og veiledning. De har den nadvendige
kompetanse pa dette omradet.

Hovedregelen er at fengselet mata kontakt med friomsorgen for & varsle om en forestdende
prevel gdatelse. Det beste er om varselet gis satidlig som mulig. Nar man vet med rimelig
sikkerhet at den innsatte kommer til 4 bli provelgdatt i nearmeste fremtid (innen seks — atte
uker), bar friomsorgen inviterestil alle ansvarsgruppemeter, selv om den innsatte fortsatt
sitter i varetekt. Ogsai de tilfellene hvor prevel gdatel sen skjer med kort frist, ma friomsorgen
underrettes, eventuelt per telefon. Grunnen er at det kan vaare ngdvendig & samarbeide om
hvilke vilkar som ber ilegges for & sikre gjennomferingen. | tillegg kan den innsatte samtidig
fa en kontaktperson hos friomsorgen, og man fastsetter tid for det ferste mgte mellom
friomsorgen og den prevel gslatte. Spesielt viktig er det at fengselet sender vedtaket om vilkar
for provel gslatel sen s raskt som mulig nér det foreligger, gjerne pa fax. Friomsorgen har
nemlig ingen formell myndighet til & falge opp meteplikt eller andre vilkar far de har mottatt
vedtaket.

Utfordring (1)

Det er liten tradigon for at fengsel og friomsorg samarbeider i forbindelse med varetekt. Dette
har sin bakgrunn i flere ting, som ogsa har med forskjeller i kultur & gjere. Friomsorgen og
fengselstilsatte med ansvar for varetekt har holdt seg i ”hver sin ende” av fengslingsforl gpet.
Det man har erfart de siste &rene, er at samarbeidet har blitt stadig bedre nar det gjelder
domsinnsatte, saalig etter at friomsorgen og fengslene fikk plass under samme organisatoriske
paraply fra 1.1.2001 (opprettelsen av kriminalomsorgen). Med en slik organisering drives na
kriminalomsorg av fengslene og friomsorgen i fellesskap, der oppgavene er fordelt slik man
mener det er hensiktsmessig ut fra progresionen i et fengslingsforlgp. Ut fra et helhetlig
perspektiv pa kriminalomsorg kan man derfor ikke lenger bare forholde seg til enten
friomsorg eller fengsel, na gjelder bade — og.

Utfordring (2)

| forlengelsen av det som star ovenfor, vil vi nevne at ifalge friomsorgen har man noen steder
merket at samarbeidet med avdelinger som tradigonelt har mest domsinnsatte, er bedre enn
med avdelinger som har en stor andel varetektsinnsatte. Na er det ingen prinsipiell forskjell pa
hvilke avdelinger som skal ha varetekt, og hvilke som skal ha domsinnsattei Norge, sa lenge
vi snakker om lukket fengsel. Dette er en begrunnelse for at tilsatte i avdelinger med mye
varetekt bgr ha samme kompetanse pa friomsorgens rolle og funksjon som tilsatte i andre
avdelinger. Blant annet fordi domsinnsatte i " varetektsavdelinger” ellersvil faet darligere
tilbud enn domsinnsatte i andre avdelinger. Enhver tilsatt i norsk kriminalomsorg ma kunne
forsta bade varetektsforlgp og straffeforlgp, og de ma kjenne sammenhengen mellom dem.
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Eksempel pa gode arbeidsmater

| Region gst har man laget en oversiktlig plan over | <l atel sesprosessen, som ogsa forteller
hvordan samarbeidet mellom fengsel og friomsorg skal vaae. Planen gir farst og fremst
oversikt over planarbeidet i forhold til domssonere, men forberedel sene til preovel gslatel se vil
0gsa gjelde varetektsinnsatte. Vi gjengir fra planen:

Seknad om prevelgslatelse

Nar: Hvaskal gjares: Hvem skal gjere:

Sa snart som mulig eller - innsatte ma sgke om provel gsl atel se Fengsel, kontaktbetjent,

hvis dom pa mer enn 6 mnd.; - infoflyt mellom fengsel og friomsorg; sosialkonsulent, saks-

3 mnd far tidspunkt for 2/3 tid. (dom, hendelser, fremtidsplan og annen ~ behandler i friomsorgen,
generell info.) innsatte

- vurdere behov for meteplikt/ vilkar ut
frainnsattes totalsituasjon

- 5ekke/ skaffe bolig

Innsattes deltagelse skal prioriteres.

Planen legger opp til at det skal vaare minst to mgter mellom friomsorgens medarbeider og
den innsatte, der det farste skjer i fengselet: Saksbehandler i friomsorgen besgker den innsatte
og kontaktbetjenten i fengselet og gir pa bakgrunn av det matet skriftlig tilbakemelding pa
mgtehyppighet og eventuelt andre vilkar. Det andre metet (far prevel gslatel sen) finner sted
hos friomsorgen. Domssonere gis permisjon for & mete, mens varetektsinnsatte fremstilles til
friomsorgen.
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Kap. 6 Spesielletilpasninger
6.0 Innledning

Mal
Sarge for at hver enkelt innsatt far de rettigheter de har krav pa, og legge til rette for spesielle
tilpasninger.

Problembeskrivelse

Arbeidsoppgavene som er beskrevet i kapitlene 3-5, er i utgangspunktet ment a angi en
standard som skal vage tilstrekkelig med hensyn til kvaliteten i varetektsarbeidet. Vi gnsker
imidlertid i dette kapitlet & gi en noe mer utfyllende beskrivelse av innsattes rettigheter og
behov knyttet til bestemte grupper eller kategorier. Grunnen er at vi har erfart at bestemte
problemer og behov gér igjen innenfor hver enkelt gruppe eller kategori.

Fafo gjennomfertei 2003 en levekarsundersgkel se (Fafo-rapport 429-2004) blant et
representativt utvalg av innsatte i norske fengsler. Kristine Friestad og Inger Lise Skog
Hansen beskriver levekadr som de ytre rammer som danner grensene rundt den enkeltes
valgfrihet. Levekar utgjer individenes tilgang pa ressurser som kan brukes pa ulike arenager for
akontrollere og bevisst styre egne livsvilkar.

Undersgkelsen tar for seg situagonen til innsatte far fengding. | rapporten fremheves at
innsatte har vanskeligere barndom, lavere utdanning, svakere tilknytning til arbeidslivet,
darligere boforhold, darligere rad, darligere fysisk og psykisk helse og starre rusproblemer
enn det som er vanlig i befolkningen for evrig. | rapporten konkluderes det ogsa med at det
som kjennetegner innsattes situasjon, er en opphopning av levekarsproblemer.

"Innsattes levekarssituasion er saalig vanskelig fordi den er preget av opphopning av
levekarsproblemer; tre fjerdedeler har problemer pa to eler flere levekarsomrader.
Opphopning av levekarsproblemer henger sammen med innsattes oppvekstforhold: Jo flere
oppvekstproblemer, desto vanskeligere levekar som voksen.”

Denne rapporten inkluderer bare domssonere. Vi vet ikke hvordan resultatene ville vaat hvis
undersgkelsen hadde omfattet de varetektsinnsatte, men vi antar at hovedresultatene ville blitt
noksa like. Andre svakheter i forhold til utvalget er at det ikke inneholder opplysninger om
utenlandske innsatte som ikke snakker eller forstar ett et av de skandinaviske sprékene og
unge under 18 &r. | tillegg er kvinner overrepresentert i tallmaterialet.
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L evekarskomponenter blir ogsa sterkt vektlagt i Srategi for faglig virksomhet i
kriminal omsorgen 2004 — 2007:

"Malet for var faglige virksomhet er en straffedemt som nar dommen er sonet, er:
o Stoff-fri eller med kontroll over sitt stoffbruk

Har et passende sted abo

Kan lese, skrive eller regne

Har en ganse pa arbeidsmarkedet

Kan forholde seg til familie, venner og samfunnet for gvrig

Evner & sgke hjelp for problemer som métte oppsta etter |@slatelsen

Kan leve uavhengig”

Naer riktignok sitatet over farst og fremst ment for straffedemte, men vil ogsa vaae en
rettesnor i arbeidet med innsatte i varetekt. Jo tidligere man starter dette arbeidet, jo sterre
sianser har man for & lykkes. Med tanke pa levekarskarskomponentenes betydning for den
enkelte innsattes valgfrihet og livsvilkar er det helt sentralt for varetektsarbeidet & bidratil a
sette innsatte i stand til abedre eller i det minste ikke forverre fremtidsmulighetene.

Mens levekarsundersgkel sen fokuserer pa innsattes situasjon forut for fengslingen, er vi ogsa
opptatt av hvilke problemer den innsatte har ved 8 vaare fengslet. | vart arbeid stér vi overfor
individer med sine helt searegne problemer. Erfaring viser imidlertid at problemene ofte gar
igjen innenfor bestemte grupper. Unge ferstegangsinnsatte har for eksempel andre behov enn
eldre gjengangere. Av den grunn har vi valgt & presentere noen problemer som vi mener gar
igjeni forhold til f@lgende grupper:

Farstegangsinnsatte

" Gjengangere”

Unge innsatte

Utlendinger

Kvinner i varetekt

Innsatte med psykiske problemer
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6.1 Kategorier av innsatte

Problembeskrivelse

Vi har ovenfor beskrevet innsattes opphopning av problemer. Av den grunn kan var inndeling
I kategorier synes kunstig. De fleste innsztte vil falle inn under flere av gruppene. En innsatt
kan for eksempel kategoriseres som ung, farstegangsinnsatt utlending med rusproblemer og
psykiske problemer. Grunnen til at vi likevel opererer med en slik gruppeinndeling, er at det
gir en bedre oversikt over de ulike problemer innsatte har.

En annen viktig grunn til var inndeling er at det kan knyttes bestemte rettigheter til noen av
disse gruppene. Dette gjelder for eksempel rettigheter knyttet til alder og statsborgerskap.

6.1.1 Far stegangsinnsatte

Problembeskrivelse

I hvilken grad innsatte har eller ikke har tidligere fengselserfaring, kan ha stor betydning for
hvordan de takler innkomstfasen og det senere varetektsforlgpet. De fleste har forestillinger
og forventninger om hva et fengsel er som er mer eller mindre riktige. Noen har sett pa
amerikanske filmer og frykter derfor det verste. Farsteinntrykket av fengselet og de tilsatte er
derfor salig viktig. Erfaringsmessig er det ofte forskjell pd yngre og eldre
ferstegangsinnsatte. Mange eldre dliter veldig med sjokket og det a holde ut tiden i fengselet,
og vi opplever flere som isolerer seg fra de andre innsatte.

Hvordan?

Det sier seg selv at man ber gi seg ekstragod tid til & informere ferstegangsinnsatte om alt fra
hva som vil skje i naarmeste fremtid til hvilke rettigheter den innsatte har, slik vi har beskrevet
det i innkomstfasen (kap.3). For disse er det mange nye inntrykk, og det tar tid & oppfatte hva
som foregar. Det kan derfor vagre lurt & gi informasjon i flere omganger.

Mange av de eldre farstegangsinnsatte er ressurssterke, og det vil derfor ofte vaae lurt a
samarbeide med disse om hvordan man skal legge opp opphol det.

6.1.2 Unge

Problembeskrivelse

Vi har ikke mange under 18 &r sittende i varetekt i norske fengsler. | 2004 ble det for
eksempel totalt satt inn 48 personer i varetekt i denne aldersgruppen. Det innebager at det til
enhver tid sitter ca 2- 11 personer i fengsel. Ca. halvparten sitter i Oslo fengsel. Dersom vi
oker aldersgrensen for innsettelser til 21, &r er det ca 1000 innsettelser i aret (2004).

De fleste fengselstilsatte vet at om vi far inn sveat unge i varetekt, si skal de ha spesiell
oppmerksomhet og behandling, men akkurat hva man skal gjare med dem er det hittil skrevet
lite om.

Nar unge under 18 &r settes i fengsel, dreier det seg i de aller fleste tilfellene om varetekt
(80%). Retten gar nedig til det skritt & varetektsfengsle sa unge mennesker, som etter FNs
konvengon om barn og unges rettigheter er & betrakte som barn. Retten gir derfor ofte
spesielle vilkar i fengdingskjennelsen. Denne ma avdelingsbetjenten sette seg inn i
umiddelbart etter innsettelse, dik at vilkarene kan falges opp i praksis. Ellers legger vi i denne
manualen vekt pa at man bruker god tid i forbindelse med mottaket og innsettelsen pa cella
nar man far inn unge. Var viktigste ressurs i denne fasen er tid til & snakke med den innsatte,
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og avhengig av lokale forhold er det ikke bare avdelingsbetjentene som bar bruke tid i slike
tilfeller; ogsd andre tilsatte i fengselet har et ansvar.

Det er mange erfaringer man har gjort seg nér det gjelder a ha svaat unge innsatte i fengsel.
En del av dem har alerede lang erfaring fra institugon nar de settes inn, og har man flere
unge sittende i samme avdeling, kan det vaare vanskelig a styre aktivitetsbehovet deres paen
sik méte at det ikke gar ut over de andre innsatte. Noen unge isolerer seg fordi de faler seg
fremmedgjorte, redde og usikre. PA grunn av det store behovet for oppfelging og
tilrettelegging anbefales det at unge innsatte plasseres i avdelinger som har de nagdvendige
ressurser til dette i detilfellene der det er mulig.

Nér det gjelder unge varetektsinnsatte, gar vi her i landet pa tvers av to hevdvunne prinsipper
som ofte vektlegges i andre land og i internagonale konvensjoner: Varetektsinnsatte skal
holdes atskilt fra domsinnsatte, og barn og unge skal holdes atskilt fra voksne innsatte. Dette
begrunner vi med at bade barn og varetektsinnsatte far et bedre tilbud om de settes i vare
ordinagre avdelinger enn om de skilles i spesielle avdelinger eller fengder. En dlik praksis gir
de tilsatte i vare fengsel et spesielt ansvar for a tilrettelegge for disse gruppene, eller som
Justiskomiteen skriver i Odelstingsproposigion nr. 72 (2004-2005).

" Komiteen vil presisere at nar det besluttes fengsling eller varetektsfengsling av en person
under 18 ar, sa skal fengselsmiljget vaare kvalitativt annerledes enn om fengslingen gjelder en
voksen. Det er i dissetilfellene saarlig viktig at kriminalomsorgen tilrettel egger forholdene
under frihetsbergvelsen slik at belastningen pa den unge blir minst mulig.”

Lover ogregler

FNs barnekonvenson har flere artikler som er relevant for arbeidet med unge innsatte under
18 & og gjelder som norsk lov. Et gjennomgaende prinsipp i konvensjonen er at hensynet til
barnets beste skal komme farst (artikkel 3).Det kan derfor oppfattes som et dillemma at man
setter hensynet til etterforskningen foran dette prinsippet nar det gjelder varetektsfengsling.
Dette innbazrer et saalig ansvar for a falge opp de unge pa en kvalitativ god méte. | Artikkel
37 star blant annet:

e "Intet barn skal utsettes for tortur eller annen grusom, umenneskelig eller
nedverdigende behandling eller straff.”

e "Intet barn skal ulovlig eller vilkarlig beraves sin frihet. Pagripelse, frihetsberavelse
eller fengdling av et barn skal skje pa lovlig méte og skal bare benyttes som en siste
utvel og for et kortest mulig tidsrom.”

e "Ethvert barn som er bergvet friheten, skal behandles med menneskelighet og med
respekt for menneskets iboende verdighet og pa en méte som tar hensyn til barnets
behov i forhold til dets alder. Saalig skal ethvert barn som er bergvet sin frihet, holdes
atskilt fra voksne med mindre det motsatte anses & vagre det beste for barnet, og det
skal harett til & opprettholde forbindelsen med sin familie gjennom brevveksling og
besgk, unntatt under saalige omstendigheter.”

| tillegg til barnekonvensjonen er det flere internasjonal e instrumenter som omhandler barn og

unge i fengsal. Vi vil spesielt nevne "De europeiske fengselsregler” og FNs ”Standard
Minimums Rules for the Administration of Juvenile Justice”.

119



Straffegjennomfaringsloven med forskrift og retningdinjer gir sveat fa konkrete
saabestemmel ser som gjelder unge innsatte. Ett av de forhold som er nevnt, er at innsatte, og
saglig unge innsatte, skal plasseresi naarheten av hjemstedet (retningslinjene punkt 4.2).

Barnevernet har de samme forpliktelsene overfor barn og unge bade i og utenfor fengselet.
Barnevernsloven omfatter farst og fremst unge under 18 ar, men vaa oppmerksom pa at i
noen tilfeller kan personer under 23 &r vaae omfattet av loven.

Vaa spesielt oppmerksom pa at mange unge vil ha rettigheter etter utdanningslova. Alle
fengsler bgr ha et opplegg for hvordan de lgser dette i samarbeid med lokae
skolemyndigheter.

Hvordan?
| denne manualen har vi gitt klare anbefalinger om hva man generelt skal gjere med innsatte
gjennom varetektsforlgpet. Nar det gjelder unge, vil vi legge saalig vekt pa fglgende:

Innkomstfasen:
Nar det gjelder unge, legger vi saalig vekt pa hvordan vi meter innsatte, og at vi allerede fra
farste dag legger planer for resten av fengsel sopphol det.

Mottak ved innsettelse i fengsel:
o Helsepersonell bar vardes umiddelbart.
o Undersgk om barnevernet er varslet.
o Bruk ekstragod tid til & forklare hva som skjer med den innsatte.

Innkomstsamtale 1
o Bruk ekstra god tid til dette mgtet nar den unge kommer til avdelingen, gjerne
en time.
o La den unge fa tid til & snakke om hva som her skjedd, og hvordan han
oppfatter situasjonen.

o Undersgk om den innsatte gnsker kontakt med sine foresatte eller andre viktige
kontaktpersoner som han/hun har et tillitsforhold til.

o Gi den innsatte informasjon om det han/hun gnsker a vite, og forsikre deg om
at dette er forstétt. Informasjonen skal i alle fall inneholde en god oversikt over
aktuelle tilbud i avdelingen, slik som lufting, aktivisering, skole, helsetjenester
etc.

o Engod arbeidsmate som ogsa bidrar til & skape trygghet, er &ta med den unge
innsatte pa en omvisning i avdelingen og andre relevante steder i fengselet.

o Vi anbefaler at det utarbeides en plan i avdelingen for hvordan den innsatte
skal falges opp allerede fraferste dag i fengselet.

Innkomstsamtale 2
o N&r det gjelder unge innsatte, anbefaler vi at man tar dette mgtet innen 24
timer etter Innkomstsamtale 1. Vi anbefaler for evrig at alle unge far en
samtale med en av de tilsatte hver dag, og dette bar vaare en kontaktbetjent.
Det betyr at allerede pa dette tidspunkt er det en kontaktbetjent som ber ivareta
den innsatte. PA grunn av turnus ma man finne praktiske lasninger, slik som &
ha bade primaa- og sekundaa kontaktbetjent. Innkomstsamtale 2 er i manualen
definert farst og fremst som en informagjonssamtale, men fordi vi forutsetter at
kontaktbetjenten allerede pa dette stadium er involvert i arbeidet, kan det veare
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naturlig & ta opp ogsa andre sparsmal. Vi forutsetter imidlertid at unge innsatte
far den samme informasionen som andre, men vaa oppmerksom pa at
informasjonen ma presenteres pa en mate som blir forstétt av de unge. Saalig
viktig er det at man forsikrer seg om at den innsatte forstar sin rettsstilling.

Mellomfasen
Gjennom kontaktbetjentarbeidet far unge innsatte saglig tilgang pa menneskelig kontakt. Vi
anbefaler ogsd at unge innsatte far ekstra tilbud om aktivisering tilpasset deres behov.

Kontaktbetjentar bei det

o Kontaktbetjenten(e) skal ha daglige samtaler med innsatte. Gjennom dette
arbeidet dekker man innsattes behov for informasion, man skal ta opp hvor
skoen trykker, og man skal serge for praktiske tilrettelegginger slik som
kontakt med familie, sosialt nettverk og hjelpeapparatet i og utenfor fengselet.

o Vi anbefaler at det for unge innsatte opprettes en ordning med ansvar sgrupper,
der man trekker inn relevante ressurspersoner. Det kan for eksempel veae
pargrende eller representanter for helse- og sosialtjeneste, skole og barnevern.

Sluttfasen

Vi mener at det er spesielt viktig & arbeide mot det som skal forega etter |gslatelse nar det
gjelder unge innsatte. Dette bar skje allerede pé et tidlig tidspunkt i oppholdet. En av
grunnene er at unge innsatte ofte sitter kort tid i fengsel far de l@slates. Det betyr at det ogsa
kan vagre relevant & samarbeide med saksbehandler i friomsorgen ogi NAV.

6.1.3 Gjengangere

Problembeskrivelse

Vi vil i dette kapittelet beskrive en mangfoldig " gruppe” innsatte, som har det til felles at de
kommer tilbake til fengselet gjentatte ganger. Disse kjenner derfor fengsel ssystemet fra
tidligere opphold. | dlike tilfeller vil gjerne innkomstprosedyrene arte seg noe annerledes enn
for farstegangsinnsatte. Vi advarer likevel mot atalettere pajobben nar vi far inn en
gienganger, for selv om informasjonsbehovet om regler og rutiner kanskje ikke er like stort,
sa kan behovene for motivasjon, oppfalging og omsorg vaare enda sterre enn vanlig. Vi tar
med denne advarselen fordi vi vet av erfaring at det kan veae lett ataen del av disse for gitt;
saalig de som vet mye om hvordan de skal takle varetekten, de som kan virke nesten ” proffe”
paasitteinne. Kanskje kan dette vaae en fordel for dem pa kort sikt, og noen har da ogsa
helsemessige gevinster av asittei fengsel. Man malikevel ikke glemme den slitasjen som
ligger i gjentatte fengsel shesgk og den marginalisering som et slikt liv medfarer.

Fordi mange av gjengangerne er godt kjent av politiet, kan de |ettere bli pagrepet og fengslet,
selv om kriminaliteten ikke er veldig alvorlig. Saalig kan det gjelde personer som begér
kriminalitet knyttet til egen bruk av narkotika, der stoffomsetning og annen form for vinning
inngdr. Konsekvensen av dette kan vaare hyppige innsettelser i varetekt og korte dommer, noe
som igjen betyr at det meste av den tiden de "soner” i fengsel, tilbringer dei varetekt. | denne
gruppen vil vi finne noen av de mest hjelpetrengende, fra godt voksne, slitne narkomane til
helt unge som ogsa kan karakteriseres som gjengangerkriminelle.
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Vi mener det er hensiktsmessig a skille mellom eldre og yngre gjengangere av flere grunner.
Mange av de eldre har vaat rusmisbrukere helt frade var unge, og deres kriminalitet er gjerne
knyttet til finansiering av eget rusmisbruk. De er ofte slitne og har en situasjon preget av
opphopning av darlige livsvilkar. Dette innebagrer mangel pa utdanning, bolig, jobb og sosialt
nettverk i tillegg til sveat darlig helse. For denne gruppen vil det ofte vaare ambisigst nok &
sarge for dekke basale behov som helse, kosthold, menneskelig kontakt og aktivisering.

Y ngre gjengangere skiller seg ofte frade eldre ved at de har noe starre ressurser paen del av
levekarskomponentene. De har for eksempel enten kommet kortere i sin ruskarriere eller de
ruser seg ikke. Helseproblemene er derfor ikke sd alvorlige. Viktige stikkord for mange av de
unge er gjengtilknytning, volds- og vinningskriminalitet. De kan veare svaat vanskelige &
motiveretil en endret livsfarsel. Mange synes at de lever et spennende liv.

Noen problemomr &der for gjengangere’

Gjengangere har ofte uoppgjorte saker, og i mange tilfeller vet ikke anstalten om disse
De har ofte massive rusproblemer

De mangler bolig

De har ikke arbeid

De har gdelagte sosiale nettverk

De har ofte darlige relasjoner til det offentlige hjelpeapparat (" brukt det opp”)

Deblir gelden vurdert i forhold til progressiv og innholdsrik soning

De holdes ofte tilbake til endt tid (har ikke noe a gatil)

Hvordan?

Dersom man skal kunne gjare noe for denne gruppen (yngre og eldre gjengangere) er det
ngdvendig 4 komme i gang med kontaktbetjentarbeidet satidlig som mulig i varetekten. Disse
sitter ofte kun kort tid om gangen i fengsel, og varetekt utgjer en stor del av denne tiden.

Nar det gjelder de gjengangere som har de mest omfattende problemene, er det viktigste &
motivere innsatte til endring. | samarbeid med innsatte kan man deretter hjelpe den innsatte
med ata kontakt med hjelpeapparatet. | |gpet av den tiden innsatte er varetektsfengslet, vil
man som oftest ikke komme lenger enn til & starte en motivasjons- og endringsprosess. Et
dilemmai dette arbeidet er at noen av de viktigste faktorenei et slikt endringsarbeid, er a ha
god tid og relevante arenaer som kan gi den innsatte falelsen av mestring. | varetektssituasjon
har vi darlig tid og fa og lite egnede arenager. Det er derfor viktig ikke a sette for haye og
urealistiske mal settinger.

6.1.4 Utlendinger

Problembeskrivelse

Utlendinger som verken snakker norsk eller engelsk, representerer en av de aller starste
problemenei var bestrebel se pa a tilrettelegge varetektsopphol det for de innsatte. Blant annet
kan det vaae vanskelig aforeta en reell risiko- og sikkerhetsvurdering. Sprakproblemer gjar
det ofte vanskelig afinne ut hva de innsatte sliter med, og mange fér dessuten lite og darlig
informagjon.

° Kilde: Kim Helene Olsen TOG - prosjektet
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”Only got written information — no Prison Officer has informed me—1 don’t understand so
much fromwritten materials.” (Danielsen, Meek Hansen 2002, s. 41).

| tillegg vet vi av erfaring at i noen tilfeller kan kulturelle forskjeller skape problematiske
situasioner pagrunn av forskjeller i verdier, holdninger og virkelighetsoppfatninger. For
eksempel kan innsatte uten kjennskap til norske samfunnsforhold ha urealistiske forestillinger
om hvadet innebagrer a bli satt i et norsk fengsel.

" En utenlandsk innsatt ble tildelt en rad genser da han skulle delta i treningsvirksomhet. De
til satte forstod ikke hvorfor den innsatte da begynte a grate. Det viste seg at i det landet
innsatte kom fra, sd beted " rad genser” at man skulle henrettes (historie fra svensk
kriminalomsorg).”

En annen viktig side ved dette er hvordan mange misforstar de ulike roller som aktgrene innen
strafferettssystemet innehar. Noen kan for eksempel tro at forsvarerne er systemrepresentanter
i og med at de er oppnevnt av det offentlige, mens andre ikke kjenner forskjellen mellom
fengsel shetjenter og politi. Dette kan ha rettssikkerhetsmessig betydning.

Vi er i denne sammenheng saalig opptatt av hvordan vi kan tilrettel egge oppholdet gjennom
arbeidsoppgavene i innkomstfasen. Hvis man gj@r en god jobb i starten av varetektsopphol det,
er mye allerede gjort. Innsatte far kunnskaper om hvilke regler og tilbud som gjelder, samtidig
som tilsatte blir kjent med den innsatte. Dermed har man klarere premisser for det videre
arbeidet, blant annet hvordan kontaktbetjentarbeidet fungerer.

Lover ogregler

Straffegjennomfaringsloven med forskrift- og retningslinjer inneholder lite som angar
utlendinger spesielt. Ett viktig moment er imidlertid at utenlandske statsborgeres rett til
kontakt med diplomatisk- eller konsulaa representasjon (besgk eller telefon) jf.
retningslinjene til straffegjennomfaringsloven punktene 3.34 og 3.35 (saaregler for bestemte
personer).

Hvordan?

Det er helt nadvendig & ha skriftlig informasjon til innsatte som er oversatt til et sprék som
han forstar. Nar det gjelder hva denne informasjonen skal inneholde, henviser vi til kapittel
3.8 1 manualen.

| det daglige arbeidet vil det oppsta mange situasjoner der det vil vaare behov for
sprakkompetanse. Dette kan dreie seg om alt fra situasjoner der hovedhensikten er & skape
menneskelig kontakt til & oversette viktige dokumenter. Vi har i praksis ofte opplevd at
siktelser ller tiltalebeslutninger skal forkynnestil en innsatt som ikke forstar norsk uten at
dokumentet er oversatt. Vi kjenner til at innsatte har vaat benyttet som tolk i sliketilfeller.
Dette er en meget uheldig praksis. Slike dokumenter skal oversettes av myndighetene far
forkynnelse. Det er flere méter & handtere sprakproblemene pa. Internt pa hvert fengsel bar
man ha oversikt over alle tilsattes sprakkompetanse og at man aktivt benytter denne sa langt
det lar seg gjare. Tolketjeneste er kostbart, men det gar an & utnytte anledning nar man har
tolk til stedei fengdet. Vi vet at i flere fengsler gir man nadvendig informasjon til innsatte om
fengselet i detilfeller der forsvarer eller politi har med seg tolk.

Nar det gjelder tilrettelegging av varetektsopphol det, kan det vaare spesielt viktig abruke tid
pa spesielle tilpasninger i forhold til besak og telefonering. Mange utlendinger vil fale seg
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spesielt isolert pa grunn av avstanden til familie og venner. Det er et problem at noen
utlendinger gnsker & snakke et sprak ingen tilsatte forstar ndr de skal telefonere. | sike
tilfeller ma man gjare en konkret vurdering om innsatte likevel kan ringe bestemte personer.
Dette maimidlertid ogsa avklares med politiet.

Nar det gjelder besgk, er det mange ganger nadvendig med spesielle tilpasninger pa grunn av
store reiseavstander. Ett eksempel:

En liten solskinnshistorie:

En innsatt fikk besgk av sin kone og datter etter to maneder. Fikk stor hjelp fra” senior
officer” i 9. etage. Hjelpen gikk pa kontakt med et billig hotell som familien hadde rad til &
bo pa og fin middag inne i fengslet. Han forteller at kona begynte & gréte da hun opplevde
hvor godt de ble tatt imot. Den innsatte uttrykker stor takknemlighet overfor vedkommende —
ikke bare pa vegne av seg selv, men ogsdi forhold til kona (Danielsen, Meek Hansen 2002,
s.48).

6.1.5 Kvinner

Problembeskrivelse™

| utgangspunktet er det ingen store forskjeller pa kvinners og menns behov under tiden i
varetekt. Det er de samme lover og regler som gjelder for bade kvinner og menn, og ale har
de samme rettighetene. Man skal derfor vaae varsom med a dra forskjellene for langt. Det er
langt faare kvinner enn menn i fengsel i Norge.

Vi har lagt vekt palevekar som viktig bakgrunnsinformasjon for & forsta noen av de behov de
innsatte har, og tidligere undersgkelser viser at det er noen forskjeller i levekdr nar man
sammenligner kvinner og menn, selv. om undersgkelsene kommer til noen forskjellige
konklusjoner. Petersilia (2003)™ pé&peker at kvinnelige innsatte i langt sterre grad enn menn
har vaat utsatt for seksuelle overgrep, flere av dem er rusavhengige, og flere av dem er smittet
med infeksjonssykdommer. Friestad og Skog Hansen (FAFO, 2004)* har funn som stemmer
overens med de to siste konklugionene, men bare delvis med den farste. De finner for gvrig
ingen store forskjeller pa menn og kvinners levekéar, med unntak av at kvinner synes a veae
ekstra belastet i forhold til manglende arbeidstilknytning. De stiller spgrsmalet om
problemene likevel kan ha ulik betydning for kvinner og menn, og om fengslene tar hensyn til
dette.

Nar det gjelder undersgkel senes funn om kvinners rusavhengighet, stemmer det godt overens
med tilbakemeldinger fra anstalter der kvinner sitter i varetekt. Man rapporterer at kvinnelige
rusmisbrukere ofte er mer nedkjert enn menn ved innkomst. Dette er i sa fall et betydelig
problem i innkomstfasen, jf. behovet for rask og god oppfelging av helseproblemer. Det
samme gjelder eventuell smitteproblematikk.

Noen saer lige problemer

Gruppen av tilsatte pa Bredtveit fengsel, som ga oss innspill til denne handboken, konkluderte
med at de ville vaae forsiktige med & skille mellom hva som er fglelsesmessig og praktisk
forskjellig mellom kvinner og menn. Likevel var det noen sider de gnsket atrekke frem, ut fra

19vi har fétt hjelp av en gruppe tilsatte pd Bretveit fengsel til & utarbeide dette kapittelet.
" petersilia J. (2003) When prisoners come home. New Y ork: Oxford University Press.
2 EAFO underskelsen (2004)
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deres erfaring med kvinner i varetekt pa Bredtveit. Flere av de faglgende punktene vil ogsa
gjelde menn. Vi har ikke noe objektivt grunnlag for & si noe om i hvilken grad kvinner og
menn reagerer ulikt pa disse forholdene. Forhold som likevel bar fremheves er:

e Anstaltstrukturen i Norge farer ofte til at kvinner blir fengdet langt fra sitt hjemsted,
det vil s at narhetsprinsippet er vanskelig a falge. Det er derfor viktig med gode og
fleksible besgks- og telefonordninger. Vag oppmerksom pa muligheten for
reisegodtgjerelse for barn.

e Det viktigste behovet for noen av de kvinnene som varetektsfengsles, er & ordne opp i
forholdet til sine barn. Mange kvinner har eneansvaret for barn, og mange har forhold
til menn som ogsa er kriminelt belastet og sitter i fengsel. Det er derfor ikke sa ofte det
finnes noen hjemme som kan ta seg av barna nér kvinner settes i fengsel som nar
menn fengsles. Stikkord her er samarbeid med barnevernet, sosiakontor og
etterforsker (ndr innsatte har restriksjoner).

e Gravide kvinner har sarlige behov knyttet til oppfalging av svangerskapet, og en del
reagerer med stress pa fengslingen, noe som er svaat ugunstig for svangerskapet.

o Det er fadpne plasser for kvinner. | tilfeller der menn far 3pen soning, ma ofte kvinner
sone i lukket fengsel. Dette betyr at innsatte i vare kvinnefengsler i starre grad vil
bestd av alle kategorier innsatte. Det kan derfor vage vanskelig & tilfredsstille
etterforskningsmessige behov kombinert med aktivisering av innsatte.

e Kvinnelige rusmisbrukere er ofte mer nedkjgrt enn menn nar de blir fengset. Dette
innebazrer at det er nadvendig med et tett og godt samarbeid med hel sepersonell.

e | den grad innsatte far tilgang til programvirksomhet, er det et problem at flere
programmer er skreddersydde for menn. Programtilbudet til kvinner er ikke sa stort
som programtilbudet til menn.

e Flere kvinner enn menn er prostituerte. En del kvinner blir utnyttet av sdkalte
bakmenn knyttet til prostitusjon.

e Mange av de varetektsinnsatte pa kvinnefengsler har helt klart et behov for hjelp til &
takle kriser og reaksjoner.

e De utenlandske innsatte faler seg ofte dobbelt isolert fordi de ikke skjgnner spraket
eller hvordan det norske rettsvesenet fungerer. Det er et gnske om & kunne bruke tolk
oftere.

e Mange sliter med et darlig selvbilde etter & ha blitt misbrukt.

e Det kan virke som kvinner generelt trenger mer omsorg enn menn. Mange er svaat
engstelige nér de blir satt inn.

e Mange kvinner fagler skyld og skam fordi de ikke kan ta ansvar for sine barn. Gruppen
spar seg om dette fales verre for kvinner enn for menn?

e Det synes som kvinner dliter mer med helseplager som nakkestivhet, muskel- og
skjelettplager. | tillegg sliter noen med hel seplager som f@lge av prostitusjon.
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6.1.6 Innsatte med psykiske problemer

Problembeskrivelse

Det er i prinsippet ingen forskjell pa hvordan vi skal forholde oss til innsatte med psykiske
lidelser og andre innsatte. De aller fleste innsatte dliter med problemer, noen til dels
betydelige, som har sammenheng med fengsliingen. Hvorvidt innsatte dliter med mer
"normale” reaksoner pa situasionen eller kvalifiserer for en spesiell diagnose, kan vaae
vanskelig afastdd Fengselstilsatte som kommer i kontakt med innsatte, der man far mistanke
om at innsatte sliter med psykiske problemer, skal ferst og fremst vise varsomhet. Deretter
ber man varsle helsepersonell, som vurderer eventuelle tiltak.

Hvordan?

Innsatte i fengsel har tilgang til spesialisttjenester, for eksempel psykolog eller psykiater, pa
lik linje med den gvrige befolkningen. Henvisning til spesialist skal formidles via den
kommunale helsetjenesten som er knyttet til fengselet (ogsa kalt ferstelinjetjeneste).
Fengselstilsatte som har mistanke om at innsatte trenger hjelp for psykiske problemer,
kontakter fengselets sykepleier, lege eller helseavdeling. Helsetjenestene i fengsel er neamere
beskrevet i kapittel 7.4.4.

Noen goderad
Vi spurte psykiatrisk fagteam i Oslo fengsel om de ville gi oss noen gode réd for hvordan man
ber forholde seg til innsatte med psykiske problemer. De gav falgende innspill til handboken:

e Mgt mennesket, ikke saken.

o Alleinnsatte bgr mates farst og fremst som den personen de er, og ikke saken
de sitter for. Varetektsinnsatte har ikke fatt noen dom, de ma derfor behandles
som uskyldige. De som faktisk er uskyldige, vil fale seg krenket og utsatte for
overgrep og urettferdig behandling.

o Opplevelsen av & miste kontrollen over eget liv, kan utlgse sterke reaksoner.
Innsatte kan derfor reagere sterkt med falelser, ord og handlinger. Dette kan
vaae normale reaksjoner pa en vanskelig og unormal livssituasjon.

o Bruk gjerne navnet pa den innsatte nar du snakker med ham, og bruk det navnet og
den tiltaleformen som er mest heflig og viser respekt. Noen ganger kan det vaae
riktig & bruke fornavn, noen ganger etternavn og noen ganger begge deler. Det gar
an & sparre den innsatte hva han gnsker.

e Vaa oppmerksom pa kroppsspraket ditt og andres
o Kroppsspraket er ofte viktigere enn ordene. Nar du snakker med en innsatt, er ofte
maten du sier ting pa viktigere enn det du sier.

e Visrespekt, vaa oppmerksom pa naarhet og avstand.

o Det er viktig a vagre bevisst pa hvor nag opptil den innsatte du er nar du snakker
med ham. Hvis du kommer for naa, kan den innsatte bli redd eller fale seg
invadert. Hvis du holder for stor avstand, kan den innsatte fale seg respektl ast
behandlet.
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e Gidegtidog lytt til den innsatte.

o Naér du skal snakke med en innsatt, er det ofte nyttig & vite hvor mye tid du har
avsatt til samtalen og informere den innsatte om det. N&r tiden begynner & naame
seg dlutten, bar du si fraom det slik at samtalen kan avsl uttes pa en naturlig méte.

o Nar du skal ha en samtale med en innsatt, ber du vite hva den skal ga ut pa fer
samtalen begynner. Hold deg til temaet. Ta en ting om gangen.

e Snakk tydelig, forsikre deg om at den andre har forstétt.
o Mange varetektsinnsatte er i en krise og er fylt av vanskelige falelser og tanker.
Dette farer til at den innsatte har vanskelig for & oppfatte informasjon pa den rette
méten. Den innsatte kan lett oppfatte feil. Mange innsatte har sprakproblemer,
derfor ma man vaare enda tydeligere og enda mer tadlmodig nér man snakker med
den innsatte.

e Gjentaalltid informasjon.

o | den situasionen mange innsatte befinner seg, vil de ofte ha darligere evne til a
holde pa og bearbeide falelser enn normalt. N&r det oppstér falelser i en dik
situasjon, svekkes gjerne evnen til aforstd og til & huske.

o N& en samtale blir sterkt falelsesbetont, vil det ofte vaae nyttig & avdutte
samtalen med a repetere det som det har blitt snakket om og eventuelt det som er
blitt avtalt. Det er viktig ikke a overlesse med informasjon, men ta det rolig og
gjenta viktig informasjon flere ganger.

o Vag profegonell.
o Du ber vaae "passelig profesionell” i vaaematen. Hvis du er deivete eller jovial
svekker det den innsattes respekt for deg, og du kan virke respektl@s overfor den
innsatte. Hvis du er for formell, vekker det gjerne opposigonslyst hos den innsatte.

e |kkelov mer enn du kan holde.

o Deterbedreafaet "nei” enn "jeg vet ikke”. Dersom det faktisk er dik at du ikke
vet, sa s dette og forher deg med andre, for saa gi et svar n&r du vet. Vaa dpen og
aglig. Gi klare svar pating. Det kan vaae ubehagelig der og da dersom svaret er
negativt, men et aalig avslag kan ta bort mye av frustragonen over tid.

o Vis respekt for den innsattes opplevelser og meninger, og uttrykk dette tydelig.
Samtidig skal du vise klart at du opptrer pa vegne av din leder og er lojal overfor
de bestemmelsene som gjelder i fengselet. Gaikke inn i noen kamp om hvem som
har rett eller feil.

e Husk betydningen av positiv dialog.

o Negativ feedback og straff er noe mange har opplevd flere ganger. Mange har et
"fiendtlig verdensbilde” bygget over lang tid. De har laat seg til & forvente
avvisning og negative reakgoner fra omgivelsene. Mange har "piggene ute”
overfor autoriteter og myndighetspersoner som fengsel stilsatte og politi.

o Hvisdu faler at den innsatte ikke lar seg pavirke av det du sier (hvis du faler at du
ikke nar frem til den innsatte), er det vanligvis ikke riktig a forsterke virkemidlene
ved & bli mer intens eller insisterende eller ved & bli mer personlig. Ta en pause
eller sgk rad og hjelp hos en kollega. Gi mye feedback til innsatte, se etter ting
som kan trekkes frem og bygges pa.
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e Vaa oppmerksom paeventuelle psykiske vansker.

o Symptomer og plager vil ofte melde seg n&r man kommer i fengsel. Saalig den
forste tiden i varetekt. Det er viktig & vaae klar over at den atferden den innsatte
viser under den farste tiden, ikke bare er en del av hans personlighet eller tidligere
problematikk. Den ma betraktes i forhold til den situagion innsatte befinner segi. |
stedet for & tenke pa en innsatt det er vanskelig & samarbeide med som "en
vanskelig person”, kan det vaare mer nyttig & tenke pad ham som "en person som
reagerer med vanskelige falelser og atferd pa en vanskelig situason”. (Selv om det
er svaat forskjellig hva slags vansker eller personlighetsstil de innsatte har fer de
kommer i fengsel.)
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Kap. 7 Gjennomgaende temaer

7.0 Innledning

| dette kapitlet har vi plassert temaene sikkerhet, taushetsplikt, innhenting registrering og bruk
av informasjon, samarbeid og forpleining - materielle forhold, som vi har definert som
gjennomgaende oppgaver i varetektsarbeidet. At de er gjennomgaende betyr her at deikke
kan knyttes til bestemte tidspunkter i varetektsforl gpet, og at man matahensyn til demi
utevelsen av de andre arbeidsoppgavene i varetektsarbeidet. En annen grunn til at disse
temaene blir trukket fram er at vi anser dem for & vare spesielt viktige.

7.1 Sikker het

Foto: Knut Erik Rgnningen

Mal
A forebygge og héndtere situasjoner som truer sikkerheten.

Problembeskrivelse
Sikkerhet er et tema som mer enn noe annet kan knyttestil ale sider ved arbeidet med

varetektsinnsatte fra strategisk planlegging til utfarelsen av hver konkrete arbeidsoppgave. |
arbeidet med sikkerhet er det saarlig to spersmd vi ferst mastille oss:

1. Hvaer sikkerhet?
2. Hvaer det vi skal sikre oss mot?
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Sparsmal 1: Hva er sikkerhet?

" Sikkerhet i kriminalomsorgen er summen av de virkemidlene som tar sikte pa aforebygge og
handtere situasjoner der samfunnets, tilsattes, innsattes og domfeltes trygghet trues.

Med trygghet forstas beskyttelse mot overgrep og nye kriminelle handlinger under
fullbyrdingstiden og at domstolens og kriminal omsorgens beslutninger blir

giennomfert.” (Sikkerhetsstrategi for kriminalomsorgen 2005 — 2010, s.5).

Sikkerhetsarbeidet bestar av tre hovedomrader®:

o Statisk sikkerhet
o Materidletiltak, eksempelvis:
= Ringmur, kamera, alarmanlegg

o Regelbestemte vakt- og kontrolltiltak, slike som,
= Statisk tilsyn under lufting, visitagoner, bruk av metalldetektor eller
hund, telling

e Dynamisk sikkerhet
o Mellommenneskelige relagoner, ulike former for samhandling, eksempelvis:
= Kontaktbetjentarbeid, aktiviteter, arbeid, program og skolevirksomhet,
tilsyni fellesskap

e Organisatorisk sikkerhet:
o Organisering av sikkerhetsinnsatsen, eksempelvis:
= Lokalt instruksverk og krisehandteringsplan, prosedyrebeskrivelser,
vings- og opplaaingsplaner, samarbeid med politi, brannvesen,
sykehus etc., beslutningshierarki

| varetektsarbeidet star den statiske sikkerheten sterkt. De innsatte blir utsatt for en rekke
sikkerhetstiltak av statisk karakter slik som isolering/inneldsing, brev- og besgkskontroll eller
forbud, stralelufting med tilsyn, glassvegg ved besgk, narkotikakontroller, gittersjekk etc.

Den dynamiske sikkerheten, som innebagrer at tilsatte blir bedre kjent med innsatte gjennom
ulike former for aktiviteter og mellommenneskelige relagoner, er imidlertid ogsa en viktig del
av sikkerhetsarbeidet. | manualen legger vi saalig vekt pa menneskelig kontakt og
aktivisering. En gevinst ved dette er at 5iansen for at innsatte utagerer reduseres, og vi far
bedre muligheter til aregistrere endringer i innsattes atferd. Manualen gir systematiske
beskrivelser av hvordan arbeidsoppgaver skal utfares. | den grad beskrivelsene tar hensyn til
sikkerhetsmessige forhold (for eksempel risikovurdering) kan manualen ogsa bidratil a styrke
den organisatoriske sikkerheten ved anstalten.

Sparsmal 2: Hvaer det vi skal sikre 0ss mot?

| alt arbeid med sikkerhet er det viktig & konkretisere hvavi skal sikre oss mot. Hvisikke, kan
sikkerhet lett utarte til abli en uhandterbar abstraksjon. Sikkerhet kan for eksempel brukes
som et argument for ikke & gjere bestemte oppgaver uten at dette begrunnes.

3 Materialet er hentet fra Hagen: H&ndbok i sikkerhet (2005)
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Hvilket sikkerhetsniva anstalten legger seg pa, har ogsa stor betydning. Vi siterer fra Hagen
2005, s.12: "Hay sikkerhet vil kunne ga pa bekostning av en effektiv ressursutnyttel se, samt
begrense de innsattes valgmuligheter. Det ma derfor tilstrebes en rimelig balanse mellom
nedvendig sikkerhetshensyn og hensynet til den enkelte innsattes utviklingsbehov og
hverdagskvalitet. Problemstillingen er med andre ord ikke sparsmal om hay €ller lav
sikkerhet, men om riktig sikkerhet.”.

Vi samlet flere fengsel sbetjenter fra Oslo og Bergen og spurte hvilke konkrete
sikkerhetsfaktorer man kan vage utsatt for i arbeidet med varetektsinnsatte. Diskusjonen endte
ut i felgende hovedpunkter:

| solasjonens skadevirkninger
Selvskade/ selvmordsforsgk/selvmord
Vold og trusler

Remning

Smitte

M aktmisbruk

Mobbing og rasisme

Rusmisbruk/ innsmugling av stoff
Brudd pa rettssikkerhet

Etter & ha dreftet spersmalene om hva sikkerhet er, og hvavi skal sikre oss mot, er det
naturlig & se pa hvordan vi kan forebygge at uanskede hendelser oppstér. Dette omtalesi de
falgende kapitlene. Her gir vi en kort presentasjon av programmet Sikkerhet i Fengsel (SiF)
og en generell modell som kan anvendes for & gke kvaliteten pa sikkerhetsarbeidet i
fengselsavdelinger. Denne modellen bygger pa” SiK — programmet”. | forbindelse med
denne modellen bruker vi konkrete innspill fra fengsel sbetjenter med bred erfaring fra
varetektsavdelinger samt materiale fra Finn Grav og Sigbjarn Hagen som eksempler. Til slutt
gir vi en beskrivelse av noen faktorer man ber ta hensyn til ved risikovurderinger av innsatte.

7.1.1 Sikkerhet i kriminalomsorgen (SiK)

Sif - programmet (nd SiK) skal i |gpet av 2007 implementeres i samtlige fengsler og
friomsorgskontorer.

M &l setting med programmet er & bedre sikkerheten i fengsene:

e Ved afokusere pa holdninger og atferd som kan ha betydning for sikkerheten

e Ved &gke detilsattes bevissthet i den daglige tjenesten med henblikk pa aforebygge
situagoner som truer samfunnets, innsattes og til sattes trygghet.
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Programmets grunnleggende prinsipper:

De fleste hendel ser som skaper sikkerhetsmessige problemer, skyldes menneskelige
feil. Det blir derfor viktig &legge forholdenetil rette dlik at det begas faare feil, og at
konsekvensene av feilene blir mindre.

A forebygge/forhindre (proaktiv) at situasjoner oppstar i motsetning til & reagere pa
hendelser i etterkant (reaktiv). Bruk av risikoanalyser er en viktig del av denne
metodikken.

A bygge opp en &pen kultur med stor takhayde ved anstaltene som gjer det mulig & se
tilbake, vurdere, analysere og oppsummere forbedringsmulighetene slik at man kan
foreta nadvendige endringer. | motsetning til en ” syndebukkultur”.

A bedre sikkerhetstenkning og ferdigheter gjennom & utvikle gode team. | motsetning
til en mer individuell tilnaaming.

Sikkerhet er et anliggende for hele organisasjonen

Programmets i nnhol d/gj ennomgangstemaer:

Menneskelige felil

Situasjonsoppfatning og bes utningstaking
Kommunikasjon

L edelse - og organisasjonskultur
Belastning, stress og kriser

Rutiner og prosedyrer

Arbeid med innsatte

Anayseverktay

Atferdsindikatorer

Tilrettelegging til praksis
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7.1.2 En modell for utvikling av kvalitet i sikkerhetsarbeidet

Vi presenterer her en modell for hvordan man kan lage en struktur pa prosessen med a utvikle
sikkerheten pa avdelingsniva. Denne er utviklet av seniorrédgiver i KSF, Finn Grav. Modellen
bestar av seks trinn;

Trinn 1. Risikokartlegging

Trinn 2: Tiltak og prioriteringer

Trinn 3: Vurdering av tiltakene

Trinn 4: lgangsettelse

Trinn 5: ”Error management” — feilhandtering/avviksrapportering
Trinn 6: Evaluering

Forutsetningen for & drive systematisk sikkerhetsarbeid er etablering av en fast arena. Det
innebagrer at det lages en plan for hvor metene skal finne sted, nér de skal skje, og hvem som
skal delta. Det er ogsa viktig & pdpeke at arbeidet er en kontinuerlig prosess.

Trinn 1 Risikokartlegging:

Pa dette trinnet skal alle forhold som truer innsattes, tilsattes og samfunnets trygghet vurderes.
Medarbeiderne pa avdelingen setter seg ned, gar igjennom trinn for trinn i varetektsforl gpet
og vurderer risikoer knyttet til de forskjellige aktivitetene.

Eksempel pa faktorer som kan true tryggheten, og som kan inngai en risikokartlegging:

e |nnsattestrygghet:

o |solagonens skadevirkninger
Selvskade/selvmordforsgk/selvmord
Vold/trusler
Manglende rettssikkerhet
Maktmisbruk/overgrep frainnsatte og tilsatte
M obbing/rasisme
Fysisk og psykisk helse
Klaustrofobi
Smitte
Mangel painformasjon
Spesielt utsatte grupper
Manglende ressurser
Problematisk fangesammensetning
Darlig planlegging og manglende rutiner
Mangler ved bygninger/utstyr
Problemer i forhold til livet utenfor fengsel et

O 0O 0O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOOoOOoODO o
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o Tilsattestrygghet:
o Vold/trusler
Mangel pa kunnskap om risikoer og handtering av hendelser
Mangel pa kunnskap om innsatte
Dérlig samarbeid/manglende samkjering mellom betjenter og mellom betjenter
og ledelse
Smitte
Ruspavirkede innsatte
Psykisk ustabile innsatte
Manglende ressurser
Problematisk fangesammensetning
Darlig planlegging og manglende rutiner

O O O

O 0O OO0 OO

e Samfunnets trygghet:

o Innsattei samme sak samordner forklaringer
| nnsatte pavirker vitner
Ny kriminalitet
Remning
Dérlig standard/utrygge forhold for innsatte
Mangel pdinformasjon til parerende
Manglende ressurser.

O 0O OO0 OO

Trinn 2 Tiltak og prioriteringer:

Her skal man velge hvilke tiltak som skal prioriteres ut frade forhold som er beskrevet under
trinn 1. Hvis man for eksempel velger etterforskningens isolasjonsbehov som ett av de
prioriterte tiltakene, er det viktig a stille falgende sparsmd:

e Hvatruer sikkerheten?
o Eks: Utsmugling av brev til ganggutter under matutdeling
e Hvakan forhindre at sikkerhetsproblemer oppstar (forebygge)?
o Eks: Vakenhet ved matutdeling — sjekking av matbrett
e Hvakan begrense skaden?
o Eks: Varding av politi ved mistanke om utsmugling av brev

Trinn 3 Vurdering av tiltakene:
Falgende punkter skal vurderesi forhold til hvert enkelt tiltak:

e Hvagensker vi aforhindre (en presisering av trinn 1 og 2)?

e Hovilkerisikofaktorer er forbundet med forholdet? Ikke skyt spurv med kanoner —hvor
farlig er det egentlig?

e Huvor vellykket er tiltaket (forhandsvurdering)? Knyttes mot ressurser og treffsikkerhet

o Hvilke andrerisikofaktorer er knyttet til tiltaket (ikke — intenderte gnskede/ugnskede
sikkerhetsmessige falger?)

e Falger av tiltaket ("trade of”) — for eksempel gkonomi, ressursbruk og falger av
tiltaket pa andre omrader enn sikkerhet, for eksempel streng kontroll versus
menneskelig kontakt med innsatte.

Etter at de ovenstaende punktene er vurdert, skal det foretas et valg av hvilke tiltak som skal
prioriteres.
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Trinn 4 1gangsettelse:
e Lage en beskrivelse av hva som er god og darlig jobb pa handlingsniva (diskutere seg
fram til)
e Kjgp av ngdvendig utstyr
e Trening og ovelse

Trinn 5 Error management, feilhandtering/avviksrapportering:
Dette dreier seg om avviksrapportering av hendelser av mellommenneskelig karakter (se
teorigrunnlag i SiF —handbok). Spearsmal man skal stille under dette trinnet, er:

e Hvaskjer av sikkerhetsmessige svikt?
e Hvor ofte skjer det?

Det er nadvendig & etablere en sikkerhetskultur, en trygghetskultur (det mavaae lov til &
gjarefeil) og en retttferdighetskultur (reaksjonene pa et sikkerhetsbrudd méa oppleves
rettferdig) for at folk skal vaae villige til & rapportere uheldige hendelser.

Trinn 6 Evaluering:

Det er viktig & evaluere prosessen og de tiltak som er gjennomfert, med jevne mellomrom.
Etter at personalet har blitt enige om hva som har fungert bra, og hva som har fungert darlig,
skal man starte patrinn 1 igjen og jobbe seg gjennom modellen panytt. A utvikle kvalitet er
som tidligere nevnt, en kontinuerlig prosess.

7.1.3 Risikovurdering

| dette kapitlet beskriver vi risikovurdering i forhold den enkelte innsatte. Utgangspunktet for
vurdering av risiko er kjennskap til personen. Slike vurderinger kan gjennomferes paen
systematisk méte gjennom mater som har dette som formal, for eksempel ved bruk av
OASys* dller andre verktgy. Risikovurderinger foretas imidlertid ogsd.i forbindelse med
andre former for samhandling der innsatte og tilsatte mates. Eksempler pa gode kilder for
vurdering av eksempelvis fare for selvskade eller utagering kan vaae kontaktbetjentens
samtaler. Grunnlaget for denne type vurderinger er tilsattes kunnskap og erfaring om innsattes
problemer og risikofaktorer. Ved alegge vekt pA menneskelige relasjoner og ulike former for
samhandling styrkes den dynamiske sikkerheten. Den sikkerhetsmessige gevinst av dette vil
kunne vege:

e Gode relagioner reduserer muligheten for at vedkommende tjenestemann utsettes for
overgrep.

e God kjennskap til den innsatte er en forutsetning for aregistrere endring i forhold til
normal atferd.

| kapittel 6 innkomstfasen har vi foreslétt at det skal forega risikovurderinger som del av
arbeidsoppgavene Mottak, Innkomstsamtale 1 og Innkomstsamtale 2. Dette er for a markere
spesielt at det skal gjares risikovurderinger pa disse tidspunktene. Grunnlaget for disse
risikovurderingene er:

4 Da Oasysikke er innfart enn, vil vi ikke presentere dette verktayet i denne versjonen av manualen. Oasys vil
bli presentert i en senere vergon av manualen.
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Kjennelse fraretten og/eller skriv fra politi/patalemyndighet.

Informasjon som formidles ved innkomst fra transportfarer, muntlig eller skriftlig.
Informasjon fratidligere opphold i fengsel.

Det innsatte selv forteller, og det vi ser og harer ved innkomst.

| starten pa oppholdet har vi liten kjennskap til innsatte, samtidig som vi vet at risiko for
selvskade/selvmord er saarlig stort de farste dagene. Behovet for innhenting og vurdering av
relevant informasjon er derfor saalig stort pa dette tidspunktet.

Etter hvert som tiden gar, er oppgaven abli sdgodt kjent med innsatte og hans situasjon og
tilstand, at vi far et tilstrekkelig grunnlag for & vurdere risiko. Det er en av grunnenetil at vi i
manualen legger vekt pa at samtalene skal vare en stund.

Den tilsatte ma kjenne til hvilke risikofaktorer som er viktig i forkjellige sammenhenger.
Sikkerhetsarbeidet skal ha et hensiktsmessig niva.

Vi vil ngi en beskrivelse av en mer systematisk mate & gjennomfare en kartlegging og
vurdering av risiko og behov.

" Beste predikator for fremtidig atferd er tidligere atferd. Dersom en innsatt tidligere under
varetektsfengslingen har utagert og knust cellen, blitt deprimert eller fatt angst, er det god
grunn til & veare oppmerksom pa vedkommende ogsa ved dette oppholdet. Denne type atferd
gjelder ikke bare aggresjon rettet utover mot miljget, det kan ogsa ofte gjelde aggresjon vendt
mot egen person, da spesielt selvmordsforsgk eller selvskading. Det er forhgyet risiko for
selvmord dersom personen er farstegangsinnsatt. Man ber derfor sjekke ut med
vedkommende om opplevelsen av & komme i fengsel og hvilket inntrykk dette gjar.” *°

"En kartlegging av risiko og behov bar skje pa tomannshand med tjenestemann.
Tjenestemenn bar haklart for seg, fer samtalen, hva som skal vektlegges, og hva som kan
vage risikofaktorer hos den innsatte. Det er imidlertid viktig at en dlik retning for samtalen
ikke overskygger det den innsatte sier. Svaat mange ganger kan innsatte si fra/ gi hint far de
for eksempel utagerer. Dette innebager at tjenestemenn ma ha en mal setting med samtalen,
men at denne kan utsettes. Samtaler som omhandler behov og risiko, vil ofte vaae
tillitsfremmende, noe som igjen spiller inn parisiko og behov. Dersom en innsatt faler seg
godt ivaretatt av tjenestemenn og opplever at avtaler holdes og at til satte bryr seg, vil dette
gjeare noe med opplevelsen til den innsatte. Ved at man har hyppige og fokuserte samtaler
med innsatte, vil man ogsa |ettere kunne oppdage endring hos den innsatte. Denne endringen
kan vaae viktig for hvordan man ber forholde seg til den innsatte videre. Dersom for
eksempel en innsatt plutselig har begynt a sove lite om natten og klager over tankekjer og
grubling, ber man vaae litt ekstra observant p& den innsatte videre fremover.”

> Tiltak for varetektsinnsatte” Petter Ingebriktsen upublisert manus.
16 Seforige fotnote
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Sikkerhetsvurderingen skal sazlig ta hensyn til faren for selvskade, utagering og remning.
Eksempler pa noen faktorer som kan ha betydning for vurdering av risiko:

Kriminalitet

o
o
o

Skyldfalelsei forhold til aktuell sak
Tidligere kriminalitet
Kontakt med kriminelle nettverk

Fengsel serfaring

o

o
o

e}

Manglende kjennskap til fengselet kan skape usikkerhet, angst og
tilbaketrekning

Forskning har pekt pa at farstegangsinnsatte har en forheyet selvmordsfare
Innsatte med mange tidligere fengsel sopphold bak seg kan oppleve ny
fengsling som svaart traumati sk

Innsatte med mange tidligere fengsel sopphold kan ha svaat god kjennskap til
fengselet

Problemer med livet utenfor fengsel et

e}

o
o
o

Familieproblemer

@konomiske problemer

Problemer i forhold til arbeidslivet
Boligproblemer

Historikk

e}

O
o
O

Hendelser i forbindel se med tidligere fengsel sopphold
Tidligere psykiatrisk behandling

Tidligere selvmordsforsgk

Tidligere institug onsopphold

Rusproblemer

o

Kombinagion mellom rus og andre risikofaktorer, som psykisk sykdom, gker
risikoen for selvskade og utagering

Psykisk tilstand

e}

O 0 0O O0O0

Selvmordstanker
Depresion

Angst
Sevnproblemer
Tankespinn
Sosial angst
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7.2 Taushetsplikt

7.2.1 Retten til vern om sitt eget liv

Av fengselsprest Harald Bekken

Taushetsplikten hviler pa prinsippet om at ethvert menneske har rett til vern om sitt eget liv,
det vil s om " personlige forhold”. Enhver eier sitt eget liv.

L ovfestet vern
Dette prinsippet star sa sterkt i vart samfunn at det er lovfestet.

Se for eksempel strl. 8144 hvor en rekke yrkesgrupper som arbeider med mennesker i sarbare
og vanskelige situasjoner, pal egges taushetsplikt om ”hemmeligheter” som er dem betrodd ”i
stillings medfar”. Det er til og med straffebestemmel ser (bater eller fengsel inntil 6 maneder),
strl. 8121. Innen helse- og sosial sektoren er tilsattes taushetsplikt fastslatt i saarskilte lover.
Forvaltningsloven 8§13 fastdlar tjenestepersoners taushetsplikt om ” noens personlige forhold”.
Prester har &rhundrelange tradisjoner med lovfestet taushetsplikt.

Per sonlige forhold

Det er altsd " personlige forhold” som er underlagt taushetsplikt. | helsepersonelloven er dette
"opplysninger om folks legems- eller sykdomsforhold eller andre personlige forhold som de
far vite om i egenskap av & vaare helsepersonell”, §21. | reglement om fengsel stjenestemenns
taushetsplikt regnes dette blant annet om innsatte og tidligere innsattes " navn og andre
identifikasjonsopplysninger, psykisk og fysisk helse, atferd og straff”, §3.1.

Hvorfor er taushetsplikt viktig for ossalle?

e Fordi vi alle trenger & bli beskyttet mot at opplysninger om personlige forhold blir
spredd til uvedkommende.

e At sensitive opplysninger paavveie kan forarsake baktalelse og sladder og i verste fall
ogsa @del egge og bryte ned personers liv, helse og familie, er ikke noe ukjent
fenomen.

e Fordi det skal hindre at andre far makt over oss.

e A sitte med sensitive, personlige opplysninger om noen gir makt over vedkommende.
En gruppe som vet mye om det, er de kriminelle, men dett ikke bare dem. Utpressing
og trusler kan vaae en del av slik maktutgvelse. Men bare det & sitte med sensitive
opplysninger om personlige forhold gir makt, selv om man ikke bruker opplysningene.
Det kan vaae nok at vedkommende som opplysningene gjelder, vet at noen vet det.

Alltid unntak frataushetsplikten

Samtidig som taushetsplikten stér sterkt og er viktig for oss ale, har det alltid vaat unntak fra
taushetsplikten. Dette er det viktig & vaae klar over.

Taushetsplikten er ikke til for sin egen skyld.

Den har en funkgon:
Den skal beskytte den enkelte, vaae til beste for den gjelder.
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Ikke minst i et arbeidsforhold hvor flere yrkesgrupper arbeider med det samme klientellet, for
eksempel i fengsel, er det saalig viktig for hver faggruppe & vaare seg bevisst den overordnede
funksjon som taushetsplikten har. Under ingen omstendighet er taushetsplikten til for
yrkesgruppens skyld. | verste fall kan taushetsplikten da bli brukt som et vépen i en intern
maktkamp.

Det viktigste unntaket: Samtykket

Det generelle unntaket fra taushetsplikten, som er nedfelt i ale lovbestemmelser, er at den
som har behov for taushet, gir samtykke til at opplysninger kan gis videre, se naamere om
unntaksbestemmelser i reglement for fengsel stjenestemenns taushetsplikt 884 og 5. |

hel sepersonelloven heter det at taushetsplikt ikke er til hinder for at opplysninger gjeres kjent
"for andrei den utstrekning den som har krav pataushet gir samtykke”, §22.

Deto "klassiske” unntakene
Straffeloven nevner de to klassiske unntakene fra taushetsplikten:

1. Dersom man kan forhindre en avorlig forbrytelse, strl. 8139.
2. Dersom man kan avverge et justismord, strl. 8172.

Unntaksbestemmelser i lovverket

Unntaksbestemmel ser fra taushetsplikten finnesi alle lover om taushetsplikt. Bade
forvaltningsloven og helsepersonelloven sier at opplysninger kan gis videre " nér ingen
berettiget interesse tilsier hemmelighold”. Forvaltningsloven sier ogsa at taushetsplikt ikke er
til hinder for at " opplysninger brukes for & oppna det formal de er gitt eller innhentet for”,
eller at opplysningene er "tilgjengelig for andre tjenestemenn innen organet ... i den
utstrekning som trengs for en hensiktsmessig arbeidsordning.”. Disse formuleringene har
klart hensikten med taushetsplikten for gye: At den skal vagretil beste for den opplysningene
gjelder, at taushetsplikten ikke er satt av hensyn til yrkesgruppen eller for & beskytte en
offentlig etat mot innsyn utenfra.

Hvorfor har det veert nedvendig med unntaksbestemmelser ?
Mitt personlige svar er pa bakgrunn av mange ars erfaring som fengsel sprest:

e Fordi det altid i fengdet vil oppsta situasjoner der taushetsplikten ikke vil tjene sin
hensikt hvis den oppfyllesrigid.

e A jobbe med mennesker, som er det overordnede nér man jobber i et fengsel,
innebagrer at man jevnlig stilles overfor situasjoner som ikke er beskrevet i
regelverket. Derfor vil det alltid vagre slik pa en arbeidsplass som et fengsel at uansett
hvor detaljerte regler som lages, vil det alltid oppsta situasjoner hvor det farst og
fremst ma uteves faglig og menneskelig skjann.

Derfor (tilspisset uttrykt):
e Paarbeidsplasser hvor en meter " det vanskelige livet”, ikke minst i et varetektsfengsel

(1), er det viktigere & oppeve evnen til & vise godt faglig og menneskelig skjgnn, enn a
drille reglementer, for eksempel bestemmel ser om taushetsplikt.
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Taushetspliktfundamentalisme
Dersom regler om taushetsplikt blir regler for reglenes egen skyld, ender man opp i en
taushetspliktfundamentalisme, som slett ikke er det som den innsatte er best tjent med.

Nar kan opplysninger gisvidere?
Ved siden av den generelle regel om at den innsatte ma gi samtykke til at opplysninger om
personlige forhold gis videre, er det min oppfatning at opplysninger kan gis videre:

Nar det dpenbart er til beste for den det gjelder, og opplysningene gis innenfor rammen av en
virksomhet hvor andre yrkesgrupper ogsa er underlagt taushetsplikt.

Tillit

Den avgjerende forutsetning for & gi fra seg opplysninger om personlige forhold, er tillitt. Slik
er det i privatlivet, og ik vil det vaare pa en arbeidsplass som et fengsel hvor flere faggrupper
jobber med de samme personene. | privatlivet gir vi bare fra oss sensitive opplysninger til
personer som vi har tillitt til og som vi er sikre paikke vil misbruke opplysningene.

A bygge opp tillitt mellom yrkesgrupper kan vaae en lang vei &ga. Men dersom klientene, de
innsatte, skal fa det best mulige resultat ut av metet med de ulike faggruppene i fengslet, er
det tvingende ngdvendig at alle begir seg ut i det vanskelige terrenget som heter & bygge opp
tillitt. Under alle omstendigheter ma man da snakke sammen, i ulike sammenhenger, bade
sosialt og faglig. Det er ingen motsetning mellom den faglige integritet og den sosiale

samtal en.

7.2.2 Taushetsplikt i straffegjennomferingsloven og forvaltningsloven
Av jurist Sven Erik Skotte

Det er et grunntrekk ved var rettsorden at borgernes integritet skal beskyttes. Dette gjelder
béde den fysiske og psykiske integriteten. Hensynet til personvernet tilsier blant annet at man
som enkeltindivid i sterst mulig grad har herredgmme over informasjon som beskriver en
selv. Dersom personlige opplysninger ma videreformidlestilsier hensynet til personlig
integritet at disse blir behandlet med konfidensialitet. En for snever rammei forhold til
adgang til & ga videre med personlige opplysninger vil imidlertid kunne vanskeliggjare et mer
helhetlig arbeid med innsatte. Det kan ogsa stete mot andre pél agte arbei dsoppgaver, som for
eksempel etablering av et kontroll- og sikkerhetsniva som hindrer ny kriminalitet.

Det falger av straffegjennomferingsloven 8 7 at det er forvaltningslovens bestemmelser om
taushetsplikt som gjelder. Taushetsplikten etter forvaltningslovens bestemmel ser omfatter
farst og fremst noens personlige forhold. Karakteristikken " personlig forhold” betyr at
opplysningen ma dreie seg om noe som det er vanlig & holde for seg selv (Eckhoff og Smith
1997 s. 439). Deviser til at "alle dags forhold av denne art, ogsa gkonomiske, omfattes av
uttrykket”. Som eksempler nevner de ” opplysninger om at en person har fysiske eller
psykiske problemer, sykdom eller handikap av en eller annen art, om vedkommende mottar
sosialhjelp eller trygd som ikke alle far”. Videre pekes det pa at " forhold som er allment kjent,
eller som det vanligvis anses helt kurant & gi opplysninger om, derimot ikke anses som
personlig”. | forvatningsloven § 13, 2. ledd er det imidlertid tatt inn en reservasjon for
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tilfeller hvor en ellers uskyldig opplysning raper et klientforhold. ”Vanligvis har for eksempel
forvaltningen plikt til & bevare taushet om en persons adresse, men dette kan stille seg
annerledes hvis adressen er et fengsel” (Eckhoff og Smith 1997 s. 440)

Taushetsplikten vedrarende de sikkerhetsmessige forhold reguleres ikke av forvaltningslovens
bestemmel ser, men av straffegjennomfaringsloven § 7, 1. ledd bokstav h). Der stér det at
enhver som gjer tjenestei kriminalomsorgen har taushetsplikt om det vedkommende far vite
om sikkerhetsmessige forhold i forbindel se med tjenesten. ” Dette omfatter blant annet
vaktrutiner, tekniske innretninger, bygningsmessige forhold, bemanning, overfaringer,
fremstillinger osv.” (Langset Storvik 2003 s. 57).

"Enhver som utfarer tjeneste eller arbeid for et forvaltningsorgan” omfattes av bestemmel sene
om taushetsplikt, jf. forvaltningsloven § 13 og straffegjennomferingsloven § 7. Det vil s at
”taushetsplikten gjelder for samtlige personer som utferer tjenestei kriminalomsorgen, bade
faste tilsatte og midlertidig tilsatte. Det samme gjelder de som ikke er tilsatt av
kriminalomsorgen, men som utferer oppdrag i forbindelse med straffegjennomfaringen, for
eksempel sykepleiere og lager” (Langset Storvik 2003 s. 57).

" For at taushetsplikten skal kunne fylle sitt formal, ma den selvsagt gjelde bade under arbeid
og i fritiden. Den gjelder ogsa etter at vedkommende har avd uttet arbeidet eller tjenesten”
(Eckhoff og Smith 1997 s. 439)

Etter forvaltningsloven § 13, 1. ledd bestér taushetsplikten i ”a hindre at andre far adgang eller
kjennskap” til taushetsbel agte forhold. ”Man har altsaikke bare plikt til atie om det man vet,
men ogsa passe pa at uvedkommende ikke far tak i dokumenter eller notater som kan gi
opplysninger om dette” (Eckhoff og Smith 1997 s. 441). " Oppbevaring av fortrolige
dokumenter ma skje paforsvarlig vis’ (Langset Storvik 2003 s. 56). For eksempel innebagrer
dette at kardex som inneholder opplysninger om blant annet innsattes oppfarsel og
helsetilstand ma |&ses inn hver gang man forlater betjentkontoret.

Etter forvaltningsloven 8§ 13 b er taushetsplikten blant annet ikke til hinder for at
opplysningene brukes for & oppna det formal de er gitt eller innhentet for, jf.
forvatningsloven § 13 b nr. 2. Opplysningene kan ogsa gjeres tilgjengelig for andre
tjenestemenn i samme organ €ller etat hvis det trengs for en hensiktsmessig arbeidsordning, jf.
forvatningsloven § 13 b nr. 3. Opplysninger kan ogsa gjeres kjent for andre
forvaltningsorganer, politi/patalemyndighet eller kontrollmyndighet nar dette falger av
avgiver organets oppgaver, jf. forvatningsloven § 13 b nr. 5 og 6. Slik kriminalomsorgens
formd er utformet i straffegjennomfaringsloven 88 2 og 3 "vil kriminalomsorgen i stor
uttrekning kunne gi opplysninger etter forvaltningsloven 13 til andre offentlige organer, fordi
slike opplysninger regelmessige vil ha betydning for kriminalomsorgens ulike formdl ved
straffegjennomfaringen” (Ot.prp. nr. 5 (2000-2001) s. 44-45). Det vises her blant annet til at
kriminalomsorgen skal motvirke ny kriminalitet samt fremme domfeltes tilpasning til
samfunnet, blant annet gjennom samarbeid med andre offentlige etater, jf.
straffegjennomferingsloven 88 3 og 4. Nar det gjelder informasjonsutveksling mellom
politi/patalemyndighet og kriminalomsorg vises det for gvrig til rundskriv K SF 2/2005 og G-
3/2005 som regulerer dette naamere.

141



7.3 Innhenting, registrering og bruk av informasjon

Problembeskrivelse

Innhenting, registrering og bruk av informasjon er et stort omrade. Skriftlighet, om vi na
registrerer elektronisk eller pa papir, er sd gjennomgaendei alt vi gjer, at vi har valgt ata det
med som et eget kapittel. Uten skriftlighet mister vi muligheten for & akkumulere og
videreformidle informasjon som er helt ngdvendig, i noen tilfeller kritisk, for bade det
praktiske og det faglige arbeidet.

Vi har et gnske om at alle skal bruke etatens el ektroniske dataverktay, Kompis, i sterre grad
enni dag, dlik at det blir faare registreringer og notater pa vanlig papir. Det er flere grunner
til det, for eksempel: Mye av den informasjonen vi registrerer, er sensitiv og underlagt
bestemmelsene i personopplysningsloven. Kompis er et godkjent system for kartlegging av
innsatte, mens vi er ikke sikker pa at alle manuelle registreringer som foretas, tilfredsstiller
formelle krav. Ved at alle bruker Kompis kan vi ogsa sikre en mer ensartet dokumentasjon,
noe som vil gjare blant annet opplaaing i faring og bruk av journaer og planverk enklere. Na
er ikke Kompis kia utviklet som saksbehandlerverktgy, og mange har klaget pa at det ikke
tilfredsstiller behovene i forhold til praktisk bruk i avdelingene. Det medfarer riktighet til en
viss grad, men det har skjedd en gradvis utvikling av Kompis kia over tid nd, og vi ser at
systemet slik det er i dag, langt fra utnyttes fullt ut. Vi har derfor tatt med en beskrivelse av
hvilke deler av Kompis som er relevant & bruke i forhold til varetekt.

Informasjon om innsatte registreres pa flere méater og av ulike personer og instanser i lagpet av
et fengsel sopphold. For den innsatte kan det virke tilfeldig og stetende, hvis han stadig far de
samme, personlige spersmalene av personer som arbeider innenfor samme system. Derfor er
det viktig at vi har klart for oss hvavi trenger aregistrere, nar vi skal gjere det, og ikke minst
hvorfor informasjon innhentes. Dessverre er det ofte slik at vi samler inn informasjon uten &
vite hvavi skal bruke den til. Paden andre siden vet vi ogsa at viktig informasjon ikke er
registrert, ndr vi trenger slik informasjon til vurderinger eller for planlegging og
giennomfaring av konkrete tiltak.

Det er betydelige utfordringer i forbindelse med innhenting, registrering og bruk av
informasjon om varetektsinnsatte. For det farste har vi ikke de beste tradisjoner nar det gjelder
skriftlighet, noe det har tatt lang tid & endre. Et annet forhold er at vi i dag ikke har et felles,
etatsomspennende system for registrering og behandling av informasjon om innsatte. Dette
kan vaare et problem blant annet for kontaktbetjentarbeidet, da mangelen pa en felles standard
gjer det vanskelig a kvalitetssikre data.
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Hvordan?

Vi innhenter og registrerer informasjon pa flere méater. Prinsipielt vil vi dele dette i to og skille
mellom elektronisk og manuell (pa papir) registrering. Elektronisk registrering i Kompis er
nearmere beskrevet i kapittel 4.3.1.

Nér det gjelder manuelle registreringer, har vi for eksempel:
e Vaktjourna
e Mappeéeller permi avdelingen:
o Informasjon som samles inn gjennom oppholdet, slik som merknader om
oppfarsel, skrevet ned av tilsatte i avdelingen
o Bakgrunnsopplysninger, hovedsakelig innhentet av- og til bruk for
kontaktbetjenten
e Ulikelister og notater til bruk i det daglige arbeidet i avdelingen
o Aktivitetdister, avdelingsoversikter, ”lapper” med ulik informasjon
e Data og bakgrunnsopplysninger samlet og skrevet ned av sosialkonsulent,
verksbetjent, konsulenter etc.

Vi vet a noe av dette fares ved hjelp av dataverktay, for eksempel
tekstbehandlingsprogrammer som Word, men informasjonen er ikke tilgjengelig via Kompis
og baserer seg ikke pa noen felles standard for kriminalomsorgen. Det er viktig @ merke seg at
ALLE personopplysninger skal behandles pa en forsvarlig méte selv om man bruker egne
mapper med papir (jf. personopplysningsloven), se ogsa kapittel 4.2 om taushetsplikten.

Mange er usikre pa hva man skal innhente informasjon om, og nar man skal gjere det. Det er
nemlig viktig at vi sgker den informasjonen vi trenger og ikke registrerer alle slags
opplysninger fordi de kan bli nyttige en gang i fremtiden. Noe informasjon ma og ber
fengselet innhente, men at en person er satt i varetekt, betyr ikke at han ma brette ut hele sitt
liv for oss.

Nar skal vi innhente og registrere informasjon om innsatte?

Vi vil forelgpig gi felgende grove skisse over nar det er naturlig ainnhente informasjon og
foretaregistreringer gjennom varetektsforl gpet. | |gpet av hasten 2005 (pilotpros ektet) vil vi
arbeide videre med dette for aintegrere registrering (og annen skriftlighet) til
arbeidsoppgavene i manualen. Det vil dabli lagt saalig vekt pa a utnytte mulighetene i
Kompis.

Far innsettelse

Ved booking av plass bar den som beslutter innsettelse i fengsel, innhente informasjon fra
tidligere fengsel sopphold, slik det er registrert i Kompis. Relevant informasjon meldes videre
til rette vedkommende (avdelingsleder eller annen leder).

Ved mottak i fengsel (se kapittel 6.1)

Registreringer foretas pa bakgrunn av informasjon frarettslig kjennelse eller skriftlig
innsettel sesbegjagring fra patalemyndigheten, intervju av innsatte eller informasjon fra politi
eller arrest (muntlig eller skriftlig informasjon). Politiet skal gi informasjon som er relevant
for vér risikovurdering. Effekter og penger registreres.

Innsettelse pa celle

Defleste fengsel benytter egne skjemaer for registrering av celleinventar, eventuelt andre
forhold. Registrering av kosttyper.
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Innkomstsamtale

Det skal registreresi Kompis at samtalen er foretatt, ndr og av hvem. Innsattes gnsker og
behov ma ogsa registreres. Noen av disse vil ha status som rettigheter. Dette skjer noen steder
pa egne skjema, andre benytter bare samtale- eller pameldingslapper og videreformidler
henvendelser.

Kontaktbetj entar beidet

Samtaler skal registreresi Kompis. Se neste kapittel nar det gjelder muligheter i Kompis for
faring av journaler, hendelser med mer. Til kontaktbetjentarbeidet benyttesi dag mange
egenutviklete skjema. Kartleggingsskjema fra KSF (papir) brukes. | utgangspunktet er det
ikke behov for noen utstrakt kartlegging av innsatte i varetekt, bade pa grunn av formalet med
fengslingen (det er et virkemiddel under etterforskningen, og vi skal ikke drive med
etterforskning) og den relativt korte tiden mange innsatte sitter i varetekt. Nar den innsatte
ensker hjelp med problemer som krever planlegging, er det imidlertid bade riktig og
negdvendig a skaffe bakgrunnsopplysninger.

Advarsel:

Nar vi kartlegger innsattes interesser og behov, skaper vi forventninger. Det mavaae en
sammenheng mellom de forventninger vi gir innsatte gjennom planarbeidet, og var evnetil &
gjennomfere tiltak. Den som starter kartleggingsarbeidet, ma derfor kunne fortelle innsatte
hva opplysnningene skal brukestil; hvorfor gjer vi dette, hvem skal bruke opplysningene, og
hvordan vil de bli brukt?

Avslutning av varetekten
Nar varetekten avsluttes, oppdateres Kompisi forhold til om innsatte skal |gslates eller
overfarestil dom.

Gjennom hele var etektsopphol det:
- Nar innsatte melder om problemer eller behov, skal dette registreres. Til dette benytter
de fleste papir, journaler der man noterer ned etter som henvendelser kommer.
- Endringer i status ma oppdateres fortlgpende i Kompis.
- Hendelser; noen bruker Kompis, andre steder bruker man ” oppfarsel sskjema’, det
brukes egenutviklete skjema for registrering.
- Forkynninger; alle forkynninger maregistreresi Kompis.

Hvorfor?
Vi innhenter og registrerer personlig informasjon om den innsatte, eller om forhold rundt ham
av flere grunner:
e For &foreta sikkerhetsmessige vurderinger, blant annet for & kunne plassere ham pa
riktig sted.
e Vi trenger ofte informasjon for den praktiske oppfalgingen av akutte problemer, slik
som navn og telefonnumre til forsvarer, sosialkontor, parerende, etc.
e Som bakgrunnsopplysninger for planlegging (for eksempel soningsplanlegging).
e For avurdere om innsatte er egnet (personlig skikket eller passer inn) nér han sgker
om ett av vare tilbud.
e For &formidle fraen avdeling til den neste hva som er gjort den tiden han satt der,
blant annet for & hindre at arbeid gjares om igjen.
e For &gi en oversikt over personer og instanser som har vaat innei bildet i forbindelse
med planer eller hendel ser.
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7.3.1 Bruk av Kompiskiai varetekt

I nnsattemodulen: Personbilder

Personbilde 1: Inneholder persondata med opplysninger om;

Y rkesstatus ved innsettelse

Utdanningsniva ved innsettelse

Obs-boks gir bla opplysninger hvis det er registrert forbud eller pabegynt
programvirksomhet.

Hjelpebilde; signalement tilpasset politiets koder fra og med 02.02.2004.

Personbilde 2: Gir opplysninger om relasjoner/familie

Hjelpebilde; besgk. Her registreres hvem som er godkjent for besgk. Fra 09.12.2004 er
det lagt inn mulighet for & skrive ut oversikten.

Varetektsbildet: Skal vare ett skjermbilde for hver kjennelse. Skjermbildet er delt inni ”fem

faser” pga. ulik datofunksjonalitet og ulik bruk av straffeprosessloven etter hvilken fase
fengslede befinner seg i forhold til etterforskningen. Vi har derfor laget fem ulike
skjermbilder for varetekt ut fra ulik funksjonalitetsbehov:

SAIE I A

Politiets innsettel sesordre. Gjelder 24-timers fristen.

Fengslingskjennelse. Ordinag.

Oppsettende virkning. Vanlig kjennelse, men ikke aktivt felt for fengdling til dato.
Hoved/eller ankeforhandling pabegynt. Ingen frist til dato, jf. strpl. §185.

Avsagt dom. Med hjelpebilde slik at domsslutning kan registreres. Hjel pebildet er ikke
tilpasset absolutt ale domstyper og trenger revigon.

Feltbeskrivelse i varetektshildet: En stor del av feltene er sékalte M &-felt.

Varetektsgrunnlag ( se forklaring over)
Ankomstdato (til fengsel)

Overfart fraannet fengsel (hvilket fengsel?)
Ankomstmate (transportert med mer.)
Pagrepet dato

Politiarrest til dato

Fengslingskjennel se fra (dato)

Kjennelsetil dato og klokkeslett
Domstolens navn og nummer
Forbudsmerknader (fritekst)
Forbud/kontroller (kodifisert, 22 variabler)
Forbud til dato

Forbud opphevet dato

Politidistrikt og politienhet

Pétaleansvarlig (fritekst)

Advokat (fritekst)

Strasaknr.

Paragrafer (siktelse). Hovedparagraf gir lovbruddskategori. (kriminalomsorgens
egendefinerte lovbruddstyper)
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e Har merknadsfelt for & registrere annen informasjon som det ikke er plasstil i
skjermbildet. (fritekst)

Utfordringl: Har satt i gang et endringsarbeid med dagens varetektshilde for & fa med
fullstendig logging og sporbarhet pa alle endringer av forbud og isolasjonstyper i én og
samme kjennelse /skjermbilde. Vi ser at tingrettene har stadig nye variagoner av restrikgoner
vi ma adaptere i Kompis. Eksempel: ” besgkskontroll, brevkontroll, nektelse av adgang til
aviser i 2 uker, nektelse av adgang til kringkasting i 2 uker, fullstendig isolasioni 2 uker.” Det
er ogsa behov for atilrettelegge varetektsbildet for opplysninger fra LOVISA (domstolenes
datasystem) i forhold til statistikkgrupper og journalnummer fraBL og LOVISA, nar denne
elektroniske overfaringen kjennelsen kan handteres pa en sikker méte. Det vil ogsd vaae et
behov for & lage en bedre struktur pa restriksonene som ilegges av tingrettene. Dette vil vaae
en fellesinteresse for sektor.

Utfordring 2: | dag ligger et eget felt for STRASAK-nummer i varetektsbildet. Dette var
tidligere en indikator pafelles sak om flere innsatte hadde samme nummer. Det er det ikke
etter Politireform 2000. | dag produseres et lokalt nummer (for hvert politidistrikt) og et
sentralt journalnummer. Og det er nok vilkarlig hvilket av disse kriminalomsorgen mottar i
dag. Dessuten er det vel ogsa litt tilfeldig om kriminalomsorgen far vite hvem som har felles
sak av fengslede personer.

Utfordring 3: Registrere prosessen som finner sted mellom hver fengslingsperiode slik som
pakjaaring av fengslingskjennelse til lagmannsrettens kjearema sutvalg, beslutning fra
kjearemal sutval get, eventuell pakjaaing av denne beslutningen til kjaaremalsutvalget i
Hoyesterett og avgjerelses/ beslutning derfra

Hendelser: Alle hendelser som kan registreres, er kodifiserte, og de fleste hendel sestyper kan
brukes pa alle innsattkategorier (bot, varetekt, foregrepet soning, dom, sikring og forvaring).
Ett prinsipp er lagt inn i tabellen; lovlige valg. Det innebagrer at om en prover algslate en
varetektsinnsatt pa endt tid, lar det seg ikke gjere, fordi l@slatelse ved endt tid er forbeholdt
domsinnsatte. Behandlingsregelen er laget for a sikre kvaliteten pa det som registreresi
Kompis.

Journaler: | hovedsak er allejournaler til bruk for ale innsattkategorier. Journalene er
kodifisert etter type og arsak; eks.: Avsag, avdatt seknad om fremstilling. Det ligger mange
typer journaler under type: Sgknader, innvilgelser og avslag. Under typen saksbehandling har
vi lagt en del journaler som ikke passer inn i strukturen ellers. Journaler som har relevans for
varetekt kan nevnes:

Besgk gjennomfart

Beslutning — Bedluttet utvist fra Norge

Dokumenter fra patale/domstol — Forkynnelse av offentlig dokument

Dokumenter fra patale/domstol — Underretning om dokument

Rapporter — Anmeldelse (av sak til patale)

Rapporter — Svar pa anmeldelse ( sak fra patale hos politiet)

Saksbehandling — Foresparsel om utvisning

Saksbehandling — Foresparsel om nye saker

Saksbehandling — Fornaamede €l. etterlatte vardet ved utgang (jf. strgjfl. 8836, 42)
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Utfordring 4: Dokumentere noe av den saksbehandling som gjeresi forbindelse med
varetektsinnsatte. Pa et enkelt niva kan dette kanskje gjeres i dagens fagsystem, men en full
saksbehandlingsdel krever et nytt fagsystem. (forprosjekt pa dette avsluttes 28. februar 2005).

Rapportmodulen

Generelt. Rapportmodulen bestar av 8/atte arkfaner hvor man sorterer rapporttypene.
Eksempelvis er arkfane 7 forbehol dt varetektsrapporter. Nedenfor beskrives kort de
rapportene i modulen som har varetektsopplysninger og hvilke opplysninger som kan ligge i
rapportene.

Rapport 1.4 Utenlandske innsatte. Rapporten gir en oversikt over hvilke innsatte som er
registrert som utlendinger (avhengig av det registrerte statsborgerskap) pr.fengsel. Rapporten
gir landkoden, innsattnummer, navn, celleplass, fadsel snummer og innsattstatus.

Rapport 2.2 Beleggsoversikt. Rapporten kan velges pa kun gruppen varetektsinnsatte fra ett
eller flere fengder. Dagir rapporten opplysning hvem som sitter i fengsel, om hvilken
avdeling og plass, innsattnummer, innsattes navn, innsattdato, varetekt til (hvor langt gar
varetektskjennelsen), forbud til (dato), isolagion til (dato) og alder, pr. dagens dato. Rapporten
er nylig omarbeidet for atilpasses et nytt varetektshilde ik at forbud til og isolasion til kan
std som to atskilte datoer.

Rapport 2.3 Tilgangsspesifikasjon. Rapporten kan velges for innsattkategorien
varetektsinnsatte, fra ett eller flere fengser. Rapporten kan velges fradato —til dato. Dagir
rapporten informasjon om hvilke varetektsfengslede personer som har kommet til enheten
innenfor et valgt tidsintervall. Rapporten viser opplysning om tilgangsdato, innsatthnummer,
navn, fedsel snummer, innsattkategori (i vart tilfelle varetekt), innsattstatus og tilgangstype
(nyinnsatt, overfart.).

Rapport 2.4 Avgangsspesifikasjon. Rapporten kan velges for innsattkategorien
varetektsinnsatte, fra ett eller flere fengsler. Rapporten kan velges fradato — til dato. Da gir
rapporten informason om hvilke varetektsfengslede personer som er lgslatt / overfert fra
enheten innenfor et valgt tidsintervall. Rapporten viser opplysning om avgangsdato,
innsattnummer, navn, fadsel snummer, innsattkategori (i vart tilfelle varetekt), innsattstatus og
tilgangstype (ledlatt, overfart, overfert til dom med mer.).

Rapport 2.5 Fremtidig avgang. Rapporten kan velges for varetekt isolert, fra ett eller fraflere
fengder, fradato —til dato. Rapporten viser avdeling, innsatthummer, navn, innsattkategori
(varetekt), varetektsgrunnlag, varetektskjennelse til dato og viser nar eventuell pabegynt
hovedforhandling/ankeforhandling er begynt. Rapporten skal revideres innevaaende ar.

Rapport 2.6 Hendelser/journaler. Rapporten kan velges for varetekt isolert, fraett eller fra
flere fengder, fradato —til dato. Rapporten kan vise hendel sestype innenfor en periode i
forhold til utganger — lgslatelser; i vart tilfelle varetekt.

Rapport 3.4 Saker pr. politidistrikt. Rapporten kan velges for ett eller flere fengsler og viser
hvilke politidistrikt og politienhet som har satt inn vedkommende person. Eksempelvis hvilke
personer sitter for Oslo politidistrikt, fordelt pa politienheter og i vart tilfelle innsattkategorien
varetekt.
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Rapport 5.7 Alder/kriminalitetstype. Rapporten kan velges for ett eller flere fengser og paen
valgt dato og for innsattkategorien varetekt. Rapporten kan dessuten sorteres pakjenn ogi —
eller utenfor fengsel. Da viser rapporten antall innsatte fordelt pa lovbruddskategori sortert pa
definert alderssammensetning (15-17ar, 18-20ar, over 60 ar) og til slutt gjennomsnittsalder.

Rapport 5.9 Gjennomsnitt " soningstid” varetekt. Rapporten kan hentes ut pa ett valgt fengsel,
fradato —til dato. Da viser rapporten gjennomsnitt sittetid for varetektsinnsatte i en periode.
Detaljer viser antall innsatte som satt under 1 maned i varetekt, 1 — 3 maneder osv.

Rapport 7.1 A1 Alder/kjann/varighet. Rapporten kan hentes ut pa ett eller flere fengsler, og
angitt fra dato — til dato. Rapporten viser sittetid i varetekt fordelt pa alder (18-20 ar, 21-24 ar
osv.) og fordelt pa dager. En kolonne i rapporten viser dager i gjennomsnitt for en gruppe.
Eksempelvis kan vi se pa gruppen menn under 18 & hvor 9 personer har sittetid pA mellom
15-29 dager i varetekt. Til slutt vises gjennomsnitt antall dager for gruppen menn under 18 ar.
Rapporten deles opp etter kjann, og siste del av rapporten slar sammen dataene fra menn og
kvinner. Til slutt i rapporten vises gjennomsnitt sittetid i varetekt for alle arsklassene som tas
med i rapporten.

Rapport 7.2 A2 Angtalt/varighet. Rapporten kan hentes ut pa ett eller flere fengser og angitt
fradato —til dato. Rapporten gir en oversikt over avsluttede (I@slatte) varetekter i perioden
fordelt pa perioder sittetid; < 15 dager, 15-29 dager osv. Til slutt gir rapporten en oversikt
over giennomsnitt sittetid i varetekt, jf. rapport 7.1.

Rapport 7.3 A3 Restriksoner. Rapporten kan hentes ut pa ett eller flere fengsler og angitt fra
dato —til dato. Rapporten gir en oversikt over hvilken type forbud (kodifiserte) som er
benyttet regnet fra kjennelsesdato til opphert forbud dato pa personer som er |gdlatte fra
varetekt.

Rapport 7.4 B1 Pabegynte restriksioner. Rapporten kan hentes ut pa ett eller flere fengsler og
angitt fra dato — til dato. Rapporten gir farst en oversikt over hvor mange varetektsi nnsettel ser
det er i angitt periode (regnet frainnsettel sesdato). Dernest hvilken type forbud som er
benyttet der det er angitt.

Rapport 7.5 C1 Innsatte alder/kjenn. Rapporten kan hentes ut pa ett eller flere fengsler paen
bestemt dato. Rapporten viser fordeling pa aldersgrupper og antall dager i varetekt.
Eksempelvis pr. dato kan aldersgruppen under 18 &r vise at en person har sittet 30-59 dager i
varetekt. For hver aldersgruppe vises ogsa gjennomsnitt sittetid i varetekt. Antall personer pr.
aldersgruppe og fordelt pa gruppering antall dager i varetekt (< 15 dager, 15 — 29 dager, 80 —
89 dager osv.) fordeles pa kjenn.

Rapport 7.6 C2 Lengde pr. dato. Rapporten kan hentes ut pa ett eller flere fengsler og paen
bestemt dato. Rapporten gir en oversikt over antall innsatte, og hvor mange dager de har sittet
i varetekt, fordelt pa gruppering av dager; 15-29 dager, 30-59 dager osv. Til slutt gis
giennomsnitt dager sittetid for de personer som tellesi rapporten.

Rapport 7.7 C3 Restriksjoner. Rapporten kan hentes ut pa ett eller flere fengsler og paen
bestemt dato. Rapporten viser antall varetektsinnsatte pr. dato og antall varetektsinnsatte med
kjennelse. Det er gjeldende restrikgjoner pr. rapportdato som visesi rapporten. Dernest viser
rapporten en oversikt over antall innsatte fordelt pa de ulike forbudstypene (for tiden 22
variabler).
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Rapport 7.8 C4 Tid i varetekt. Rapporten beregner medgatt tid fra personen er fengslet til
personen blir satt inn i et fengsel og gir antall dager " oversitting” i politiarrest. Rapporten kan
hentes ut paett eller flere fengsler og angitt fra dato — til dato. Rapporten viser antall personer
som har blitt satt inn samme dag som kjennelsen, en dag etter kjennelsen, to dager etter
kjennelsen, mer enn fem dager etter kjennelsen, og rapporten gir til slutt en totalsum. Om
rapporten kjares pa ett fengsel, kan den spesifiseres pa personer. Rapporten viser danavn og
innsattnummer pa de aktuelle personenei " utplukket” fra rapporten.

Generelt:
Flere av rapportene det henvisestil ovenfor, er ikke kvalitetssikret med hensyn til utplukk.

L gslatelse fra varetekt

Utgangskoder for varetekt som har avgang fra fengsel:
e | gdatt ved kjennelsens utlgp
Ledlatt pa grunn av frifinnende dom
Ladlatt etter saarskilt beslutning fer kjennel sens utlgp
Loslatt pga. at dom er sonet (utholdt) i varetekt
Utlevert utlandet etter begjaaing
Utvist fraNorge
Dadsfall under opphold utenfor fengsel
Dadsfall i fengsel

Seking innsatte-modulen

Oppslag pa seking innsatte viser dagens og historisk informasjon i forhold til
varetektsopphold pa ulike enheter/fengder. Varetektsinformasjonen er den samme som vist
under forklaring av varetektshildet, side 1. | sgkemodulen lagres ogsa hendelser og journaler
som det henvisestil i punkt 1 innsattemodulen i den grad det er registrert hendelser og
journaler som det visestil. Dette gjelder ogsa avgangshendel ser fra varetekt som er omtalt i
punkt 3 |gslatel se fra varetekt.
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7.4 Samar bed

Problembeskrivelse

Det har skjedd mange og til dels betydelige endringer innen kriminalomsorgen de siste arene.
Den starste forandringen er kanskje at vi i dag méa forholde oss til mange flere profesjoner og
stillingstyper enn tidligere, bade innenfor og utenfor murene. Det varierer mye frafengsel til
fengsel hvor mange ulike aktarer som har sitt arbeid inne i fengselet, og hvilke
samarbeidsformer som gjelder, men det er klart at dagens situasjon stiller fengsel stilsatte
overfor utfordringer som ikke var sa merkbare tidligere. Et utstrakt samarbeid utfordrer
tradisjonelle arbeidsmater og kulturer i anstaltene. Blant annet ma de yrkesgruppene som skal
samarbeide ha nadvendig tillit til hverandre ogsa pa et faglig grunnlag, for afatil gode
resultater. Tidligere hadde mange den oppfatning at de fengsel stil satte hadde en for
dominerenderollei fengsene. Kanskje har dette endret seg. Med flere aktarer som skal
samarbeide er arenaer og struktur for samarbeid blitt viktigere, pa ale nivéer. A sarge for
tilretteleggingen av samarbeidet er et lederansvar.

Etter var mening er det i et fengsel to saalig viktige utfordringer knyttet til samarbeid. Den
farste handler om taushetsplikten og hvordan vi kan sikre at den virkelig kommer de innsatte
til gode. Dette er behandlet i kapittel 7.2. Den andre utfordringen ligger i at det kan oppsta
motsetninger pa grunn av forskjeller i faglig bakgrunn, holdninger og verdisyn. Slike
motsetninger kan oppsta mellom profesjoner, stillingsgrupper og enkeltpersoner, og har som
oftest bakgrunn i at fengselet har en sterkt restriktiv funksjon, samtidig som man skal hjelpe
de innsatte. Kriminalomsorgen har et todelt mal, og ingen av dem som jobber i et fengsel kan
forholde seg baretil det ene, selv om man ellers har ulike oppgaver. Kontroll og sikkerhet er
et fellesansvar i et fengsel, vi skal alle jobbe for & minke skadevirkningene av isolasjon og vi
skal tilrettelegge for (re)habilitering sa godt det lar seg gjere. For a skape balanse mellom de
ulike hensyn ma alle tilsatte, uansett profesjon ha en &pen dialog med hverandre.

Noen fengsel har mange ulike yrkesgrupper i faste stillinger innenfor murene, mens andre har
nesten bare fengsel ets eget uniformerte personale. Det |lar seg derfor ikke gjare a skille
mellom interne og eksterne samarbeidspartnere, for noen vil vaae interne et sted men eksterne
et annet (for eksempel NAV). Der man har forvaltningssamarbei dspartnere med egne
arbeidsplasser i fengselet har man brukt betegnelsen ”importerte tjenester” padisse. Andre
muligheter for samarbeid er at ulike yrkesgrupper har deler av sin arbeidstid innenfor
fengselet, de kan komme til fengselet etter behov, eller politiet kan fremstille varetektsinnsatte
til deres kontor. Ogsa nar det gjelder kriminalomsorgens egne tilsatte er det ulike ordninger;
noen fengsel har for eksempel tilsatt egne sosialkonsulenter, andre steder kan det vaae
friomsorgens personae som gjer denne jobben.

Vi kan ikke gi en fullstendig oversikt over alle former for samarbeid innen rammen av denne
manualen. | stedet gir vi farst en oversikt over de samarbeidspartnere som har en (mer eller
mindre) fast tilknytning til fengselet i forbindelse med varetektsarbeidet. Deretter beskriver vi
samarbeidet med politi og patalemyndigheten mer inngdende, pa grunn av deres spesielle rolle
nar det gjelder varetekt. | tillegg ser vi neamere pa samarbeidet med helse og skole.
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7.4.1 Oversikt over samarbeidspartnerei varetektsarbeidet

e Deviktigste personer og instanser som er involvert i forhold til straffesaken:

o Strafferettskjeden

= Domstol

= Politi

» Patalemyndighet
o Andre

= [orsvarere

= Sakkyndige

= Tolker

e Viktige forvaltningssamarbeidspartnere:
o Forvatningssamarbeid er betegnel sen pa alt samarbeid som skjer mellom
offentlige instanser. Grunnen til fengslenes brede samarbeid med disse
Instansene skyldes farst og fremst den rettighet alle innsatte har til samme
offentlige tjenestetilbud som andre borgere. Nar en offentlig instans har tilsatte
som jobber fast innei fengselet kaller vi det gjerne importerte tjenester. De
offentlige instansene vi samarbeider med er:

Helse

Skole

Prest

NAV

Bibliotek

Barnevern

Andre offentlige instanser

e Kriminalomsorgens egne til satte:

o Det skjer endringer med stillingsstrukturen ogsainnad i kriminalomsorgen. For
eksempel har vi ganske nylig begynt atilsette miljgarbeidere. Det skjer ogsa
endringer i stillingenes innhold. Et eksempel padet er at verksbetjenter na ogsa
kan vaae kontaktbetjenter, noe som har fungert sveat brai forhold til
varetektsinnsatte. Alle de stillingskategoriene vi har nevnt under har viktige
oppgaver i forhold til varetektsinnsatte, noen direkte overfor de innsatte, andre
som ledere eller saksbehandlere.

Fengsel sbetjenter, farstebetjenter, inspekterer, fengselsledere ("linja’)
Verksbetjenter, underverksmestere, verksmestere

Sosialkonsulenter

Fritidsledere, aktiviterer

Miljgarbeidere

Saksbehandlere

Friomsorgens personae
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e Andre samarbeidspartnere:

Rade kors

Ambassadepersonell/ konsulaa representasjon
FFP

LES

JussBuss

Frelsesarmeen

Andre organisasjoner

o FFP (Foreningen for fangers pararende) og LES (Livet etter soning, nd ogsa
kalt WayBack) er interesseorganisasjoner. JussBuss gir innsatte bistand, og de
gjer en viktig jobb gjennom redaksjon og utgivelse av Fangehandboka. Rade
Kors gjer et stort arbeid bade gjennom sin visitortjeneste og i det siste gjennom
sitt nettverksprosjekt. Ambassadepersonell holder kontakt med og hjel per
utenlandske innsatte. Innsatte har rett til kontakt med sin ambassade eller
konsulaa representasjon.

7.4.2 Samar beid med politi og patalemyndighet

Problembeskrivelse

Politi og fengsel har klart atskilte roller og funksjoner i forbindelse med varetekten. Det er
nemlig et viktig rettssikkerhetsprinsipp at det skal vaare forskjellige instanser som foretar
etterforskningen og som gjennomferer varetektsfengslingen, mens lengde og vilkar for ik
fengsling skal besluttes av en instans som er uavhengig av béde etterforsker og fengsel, det vil
si domstolene. Politi og patalemyndighet kan derfor ikke be fengselet gjennomfgre andre eller
strengere vilkar for fengslingen enn det retten har besluttet, men de kan beslutte lettel ser i
vilkarene eller oppheve fengslingen..

Patross av de formelle skiller mellom etterforsker og fengsel, er politi og pétalemyndighet
svaat viktige samarbeidspartnere for oss, for det er de som "bestiller” varetektsfengsling.
Dermed har de ogsa et ansvar for innsattes situason den tiden de er i varetekt. Fengselet skal
sikre at etterforskningsmessige hensyn ivaretas, ved & gjennomfere fengslingene slik retten
har bestemt, men ansvaret for at innsatte ikke lider overlast under varetekten hviler like mye
pa politi og patalemyndighet som pa fengselet. Fengselet serger for den praktiske

tilrettel eggingen av fengsel soppholdet, men om det ber foretas tilpasninger i regimet ma
politiet kontaktes og problemet forelegges for dem. En av fengselets viktigste oppgaver er &
serge for god sikkerhet, det vil si trygghet for innsatte, tilsatte og samfunnet. For at fengselet
skal kunne |gse denne oppgaven ma politiet informere fengselet om forhold ved de
varetektsinnsatte som kan ha betydning for de sikkerhetsvurderinger fengselet maforeta.

Politi, patalemyndighet, domstol og kriminalomsorgen utgjer strafferettskjeden. Domstolene
har en saaskilt rolle og funkson innen straffesakskjeden. De er viktige " samarbeidspartnere”
for oss pa den méten at de ber ha god kjennskap til fengselet og hvilke praktiske muligheter
og begrensninger som fengselet har for tilrettelegging av varetektsoppholdet. Det bar ogsa
vaae god kommunikasjon mellom fengsel og domstol slik at man raskt far formidlet viktig
informasjon, for eksempel om endringer i fengslingsvilkar.
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Samarbeidet mellom politi/patalemyndighet og fengsel finner vi omtalt blant annet disse
stedene:

e | retningdinjenetil strgjfl. kapittel 4.1 star det: " Det skal utarbeides gode
kommunikasjonsrutiner mellom politi, patalemyndighet og kriminalomsorgen.”

e Rundskri G-3/2005 " Informasjonsutveksling mellom kriminalomsorgen og
politi/patalemyndigheten” omtaler forma og bakgrunn for slik
informagjonsutveksling, det nevner tiltak og rutiner for informasjonsutveksling, i
tillegg til en utferlig gjennomgang av taushetsplikten og unntak fra denne.

e Rundskriv KSF-2/2005 " INFOFLY T — saaskilt saksbehandlingsinstruks’

e "There shall be aclear distinction between the role of the police and the prosecution,
the judiciary and the correctional system.” (The European Code of Police Ethics,
European Council R (2001) 10.)

Sentralt niva

Samarbeidet mellom politi, patalemyndighet og fengsel skjer pa flere nivaer. INFOFLYT er
en samarbeidsmodell for utveksling av informasjon om sikkerhetsmessige forhold mellom
politi/pétalemyndighet og kriminalomsorgen pa sentralt niva. Slikt samarbeid skjer mellom
K SF (Kriminalomsorgens sentrale forvaltning) og Nye Kripos eller mellom KSF og PST
(politiets sikkerhetstjeneste). INFOFLY T er et formalisert operativt system for utveksling av
informasjon om forhold av sikkerhetsmessig art. Sakene kan dreie seg bade om lgpende
sikkerhetsvurderinger gjort pa den enkelte enhet, men ogsa konkrete saker kan dreftes, for
eksempel i forbindelse med innsettelse eller overfaring, eller ved bestemte trussel situasjoner.
Forel gpig omfatter ikke dette systemet sa mange saker, men for de sakene det gjelder vil det
vaae merket av i Kompis kia (merknadsfeltet) at det er registrert informasjon om innsatte i
INFOFLYT. Vi viser til Rundskriv KSF -2/2005 for mer informasjon om ordningen.

Regionalt niva

Regionene har det overordnede ansvaret for blant annet sikkerhetsmessige forhold og
plassituagonen i fengslene innen regionene. Dette er viktige og omfattende oppgaver i forhold
til varetekten. Ikke minst plassituasjonen gjer at regionene har et betydelig arbeid med a holde
oversikt over inn- og omplassering av innsatte, for a skaffe plasstil varetektsinnsatte. Dette
arbeidet skjer bade innenfor hver region og mellom regionene. | den forbindelse har regionene
kontakt med politi/patalemyndighet, farst og fremst i forhold til mer generelle sparsmal, men
regionene er ogsainvolvert i helt konkrete saker som har med plass og sikkerhet & gjere.

Lokalt niva
Samarbeidet om varetektsinnsatte mellom den lokal e politimyndighet, patalemyndighet og
fengsel dreier seg i hovedsak om;

1. Informagonsutvekslingen mellom fengsel og politikammer
2. Tilrettelegging av varetektsopphol det

Et godt samarbeid avhenger ikke bare av selve kontakten mellom etatene, men like mye om at

det internt i etatene er gode rutiner for hvordan samarbeidet skal fungere. For fengslenes del
er det saglig viktig at disse punktene er avklart:
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Hvem som har ansvaret for plassering av innsatte i fengselet.
System for booking av plass (hvem skal taimot henvendelser fra politiet).
Hvem i fengselet som skal tai mot — og registrere informasjon fra politiet.
Hvem har ansvaret for & gi meldinger til politi eller patalemyndighet i de sakene hvor
det er relevant & gi tilbakemeldinger, for eksempel;
o Nér fengselet ikke kan fglge opp vilkarene i fengslingskjennelsen
o Ved hendelser som har betydning for de etterforskningsmessige behov (for
eksempel ndr innsatte underlagt fullstendig isolasjon har kunnet kommunisere
med andre innsatte).
o Nér fengselsmessige vurderinger (ro, orden og sikkerhet) gjer at en innsatt ma
flyttes eller settes pa sikkerhetscelle.
o Nar innsatte sliter med virkningen av fengslingen (jf. Retningdinjene il strgjfl.
Punkt 4.1 bokstav c.)
o Behov for lettelser | restrikgoner av helsemessige grunner
e For akunne falge opp innsattes behov under varetektsoppholdet: Hvem skal taslik
kontakt og hvordan skal det foregd? Hvem hos politi eller patalemyndighet skal
kontaktes?

Det er viktig at kontakten mellom etatene koordineres og dokumenteres, slik at man unngar at
flere til satte henvender seg til samme etterforsker eller pataleansvarlig om samme sak.

1. Infor mag onsutveksling mellom politi og fengsel

Vi i fengselet legger stor vekt paen systematisk oppfalging av den innsatte. | det legger vi at
det er god kontakt mellom innsatt og tilsatt — der den tilsatte blant annet skal hafokus pa
risikovurdering av den innsatte. Predikgon av risiko vil alltid veare usikker, men i den grad vi
kan gjere antagel ser baserer de seg saalig patidligere hendelser og observasjoner vi gjer i
mgter med den innsatte. Forhold vi saalig ber vaae oppmerksom pa er om det har skjedd
spesielle ting i forbindelse med arrestasjonen eller i arresten, forhold ved familien, arten og
grovheten av kriminalitet, med videre — se kapittel 3.3 om sikkerhet.

Det meste av det vi far av informasjon kommer fra politiet, saalig i den ferste fasen, som
samtidig er den mest kritiske fasen. Anstaltene bar derfor ha avtalt med politiet hvilken
informasjon de skal gi om innsatte til fengselet ved innsettelsen — eller senere, nar de blir
kjent med opplysninger som har betydning for varetektsoppholdet. Vi har laget en oversikt
over hvavi anbefaler at politi eller arrest gir av informasjon:

e Informasion fengselet trenger ved innsettel se:

o Rettdig kjennelse eller skriftlig beslutning om innsetting i fengsel fra politi eller
patalemyndighet.
= Begrunnelse: Ingen kan settesi fengsel uten legalt grunnlag, dette er derfor et
absolutt krav.

o Personalia, bilde og signalement.
= Begrunnelse: Fengselet bar kjenne til identitet, utseende og statsborgerskap
(ndr det er kjent) pagrunn av praktiske oppgaver fengselet skal ivareta.

o Personer siktet i samme sak.

* Begrunnelse: Vi kan oppleve at kjennelsen inneholder vilkér om at innsatte
ikke skal ha kontakt med innsatte i samme sak, men vi far ingen informasjon
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om hvilke personer dette er. Det er viktig at vi far fullstendig informasjon om
personaliatil dem som skal holdes atskilt, for sikker identifikasjon.

Strasaknummer; bade det lokale strasaknummeret og det sentrale journal nummeret

Pataleansvarlig

Etterforsker

Oppnevnt forsvarer

» Begrunnelse: Fengselet vil habehov for kontaktpersoner/ referanser i forhold
til forskjellige behov som dukker opp gjennom varetektsforl gpet.

O 0O 0O

o Informason som er relevant for vurdering av risiko:

* Begrunnelse: Fengselet bar ha slik informasjon satidlig som mulig, for vi vet
at den aler farste tiden er saalig utsatt med tanke pa selvskade eller selvmord.
Politiet vil i mangetilfeller fainformasjon om den siktede ogsa etter
innsettel sen, som er relevant for risikovurderingen. Nar det skjer bar fengsel et
underrettes. De risikofaktorene vi er saalig opptatt av i den farste fasen:

Selvbeskadigel se/ selvmord

Vold/ trusler

Remningsfare

Ny kriminalitet, ssalig gjelder det fare for innsmugling av narkotika
Smitte (informagjon til helsepersonell i fengsel et)

0000 D

Nar den varetektsinnsatte har vaat hos oss tidligere, har vi muligheter for & sjekke hvordan
tidligere opphold har forlgpt, men utover det er vi avhengig av at politiet bidrar med
informasgjon som kan gi grunnlag for en risikovurdering.

Dersom det har skjedd ting i politiarresten bar fengselet informeres, da dette kan veare
indikasjon parisiko som fengselet bar falge opp. De fleste politiarrester har journal for
innsattes opphold i arresten. De bar kunne levere en kopi av denne til fengselet.

Noen av de alvorlige siktelsene gjelder utlendinger. Disse kan vaare en spesielt stor utfordring
nar vi skal vurdere risiko, ikke bare pa grunn av vanskelighetene med a vurdere personer fra
andre kulturer, men ogsa fordi vi ofte far svaat begrenset informasjon om dem. Her gnsker vi
afavite mer, nar politiet vet noe. Kanskje har ikke politiet sh mange opplysninger pa
innsettel sestidspunktet, men de kan bli kjent med relevante opplysninger senere. Da bar
fengselet informeres, jf strprl. 861 ¢ punkt 7 og Rundskriv KSF 2/2005 som omhandler
samarbeidet mellom fengsel og politi.

Informasjon som ma oppdateres (Kompis kia) etter hvert:

Endring av pataleansvarlig.

Endring av etterforsker.

Endring av forsvarer.

Ny kjennelse eller endring av vilkéarene for fengslingen.
Varding frafengsd til politimyndighet om at fengsling utl gper.

Begrunnelse: Fengslene opplever ofte at det skjer endringer som de ikke féar
informasjon om. Systemet for informasjonsutveksling mellom politi/patalemyndighet
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og fengsel ber vaare dik at de fanger opp alle relevante endringer. Searlig viktig er det
at fengselet informeres om ny kjennelse eller endring av vilkarene for fengslingen.

2. Tilrettelegging av var etektsoppholdet

Gjennom varetektsforl gpet vil det vaare behov for kontakt mellom politi og fengsel for &legge
til rette for ulike behov. Vi kontakter etterforsker eller pétaleansvarlig, alt etter som hva
henvendelsen gjelder. Nedenfor har vi gitt eksempler pa noen saker hvor politiet ma
kontaktes. Nar vi her skriver politiet menes ogsa pataleansvarlige. | praksisvil det i mange
saker likevel veare mer hensiktsmessig a kontakte etterforskeren enn patal gjuristen, for
vedkommende har som regel bedre oversikt over praktiske sider ved saken:

e Saker som har med innholdet i kjennelsen og oppfalgingen av vilkar a gjare:
o Fengselet har bommet pa vilkarene, eller fengselet oppdager brudd pa
vilkarene.
o Fengselet kan ikke gjennomfgare ik vilkarene fastsetter.

Kjennelsen er i ferd med & utlgpe, men fengselet har ikke fétt varsel om hva som skal
skje etterpd; skal innsatte |ladlates, eller gnsker politiet & begjaare forlenget fengsling?
o Det enkelte fengsel skal haavtaler om nar og hvordan de skal varsle aktuell
politimyndighet om utlgp av fengslingskjennel se.

Fengselets sikkerhetsmessige vurderinger gjer at innsatte ma flyttes.

Ved behov for tilpasninger som gar utover vilkarene, for eksempel ndr innsatte er
underlagt brev- og besgksforbud eller kontroll:
o Behov for kontakt med familie/ barn (akutte situasjoner) (se kapittel 7.3 Besgk
og 7.4 Telefonering).
o Behov for kontakt med offentlige instanser (for eksempel i forbindel se med
sosiafaglig arbeid, kapittel 4.9), eller for avarsle arbeidsgiver.
o Helsemessige behov for tilrettelegging av besgk eller annen kontakt med
familie, jf. retningdinjene til strgjfl. punkt 4.8.
o Lettelser i vilkdrene pa grunn av helsemessige arsaker (jf. Retningdinjenetil
strgjfl. Punkt 4.1 bokstav c.)

e Ved behov for tolk
o Innsatte trenger informasjon
o Tolking av dokumenter som skal forkynnes, og som ikke er oversatt
o Telefonering, ndr innsatte ikke snakker et sprék vi forstar. | disse sakene gjer
vi oppmerksom pa at i tillegg til de vurderinger som gjelder
etterforskningsmessige behov har fengselet ogsa et ansvar for & vurdere eget
behov for ro, orden og sikkerhet.

e Praktiske sparsmal, slik som for eksempel:
o Bedag
o Bilen star parkert et sted der den vil bli tauet inn/ er tauet inn

e Fremstillinger

o Det er politiet som har ansvaret for fremstilling av varetektsinnsatte, jf.
politiinstruksen §11-1. Se ogsa kapittel 4.6.
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Praktisk gjennomfering av samar beidet

Vi opplever at bade politi og pataleansvarlige mater oss med stor velvilje ndvi tar kontakt.
Det er ogsa var erfaring er at vi i mange tilfeller kan forebygge problemer ved &faen rask
avklaring pa saker innsatte er svaat opptatt av. Det er imidlertid viktig & ha et system for
hvordan innsattes problemer og behov skal formidlestil etterforsker eller pataleansvarlig.
Hvisikke risikerer man at samme henvendelse gar fra to forskjellige tjenestemenn, og det vil
vaae uheldig og virke lite profesionelt. En méte & sikre seg kan vagre at alle henvendel ser
klareres (koordineres) med avdelingsleder, eller gar gjennom avdelingsleder. Vi synes
imidlertid at man godt kan vise kontaktbetjenten/avdelingsbetjenten den tillitt at han selv kan
foresta kontakten.

Kontakt med etterforsker/patalemyndighet er mange steder systematisert dik at det farst
sendes en fax. Det er en god mate & ta kontakt pd, et alternativ er & bruke e-post (for dem som
har tilgang painternett) eller kriminal omsorgens mailsystem, som ogsa kan brukes til kontakt
med politiet. | hastesaker bgr man serge for at etterforsker/patal eansvarlig/vakthavende hos
politiet far beskjed raskt, og da ber man helst ta en telefon.

Dersom henvendelsen til politiet gjelder praktiske sparsmdl eller konkrete sider ved
straffesaken kan det i mangetilfeller veare mest hensiktsmessig & kontakte etterforsker, dade
ofte har bedre oversikt over straffesaken og omstendigheter rundt den enn pataleansvarlig.

Dersom den innsatte selv gnsker & komme i kontakt med politiet pa grunn av saken, skal
politiet ha melding sa raskt som mulig, jf. formalet med fengslingen. Dersom ikke etterforsker
eller pataleansvarlig er afatak i, vil det altid vaare en jourhavende (jurist) eller vaktleder som
kan taimot henvendel sen. | denne forbindelse vil vi likevel minne om rollefordelingen
mellom politi og fengsel; vi som jobber i fengselet skal IKKE drive etterforskning, det er
politiets oppgave.

Saker som gjelder kjennelsen eller vilkarene for kjennelsen bar formidles fra den
tjenestepost/leder som har ansvar for plassering av innsatte, da plassering og kjennel sefvilkar
ofte henger ngye sammen.

Det er viktig at all kontakt med politi/patalemyndighet dokumenteres.

Taushetsplikt

Alle personopplysninger som tilsatte i kriminalomsorgen far del i er underlagt strenge
bestemmelser om taushetsplikt. Nar det gjelder samarbeidet mellom politi og fengsel er det
imidlertid ikke mange begrensninger som gjelder, da unntaksbestemmel ser hjemler utstrakt
samarbeid. Alletilsattei kriminalomsorgen ma gjere seg kjent med hvilke regler som gjelder,
blant annet slik de er presentert i Rundskriv KSF 2/2005. Vi viser ogsatil kapittel 7.2
Taushetsplikt i handboken.
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7.4.3 Samar beid med forsvarere

Problembeskrivelse

Varetekt er et straffeprosessuelt virkemiddel, et tiltak som skal medvirketil at saken
oppklares. Politi og patalemyndighet har ansvaret for at saken opplyses, men den
varetektsinnsatte har selv rett til, og behov for, a fafrem de sidene av saken som han mener er
viktige for utfallet. | tillegg innebaarer en fengdling at den siktede blir deltager, og
hovedperson, i en straffeprosess som falger rettsregler som de faareste legfolk har saalig
kjennskap til. Man ma ogsa akseptere at det far og under en straffesaksbehandling ofte vil
vage ulike interesser som skal ivaretas, der den siktede er en viktig part.

| denne situasjonen er det viktig at ogsa den siktede far ivaretatt sine rettigheter og behov, og
forsvareren er den person som farst og fremst skal sikre at dette skjer. | den usikre situasonen
mange varetektsinnsatte befinner seg er forsvareren ikke bare en viktig fagperson, men spiller
som oftest ogsd en viktig rolle pa et personlig og menneskelig plan.

| internasjonale konvensjoner og i var egen lovgivning er betydningen av gode, forutsigbare
rettsprosser tillagt meget stor vekt. Et av de forhold som er nevnt mange steder er
rettssikkerheten til personer som er under straffeforfalging, og deres behov for profesonell,
juridisk hjelp. Det er bade moralsk og rettslig et mal og leggetil rette for at den siktede far
forberede seg pa kanskje det viktigste metet i sitt liv; rettssaken.

| EMK artikkel 6 " Retten til rettferdig rettergang” (fair trial), bokstav b) stér det at enhver
som er siktet skal fatilstrekkelig med tid til & forberede sitt forsvar, og i bokstav c); "a
forsvare seg personlig eller med rettslig bistand etter eget valg eller, dersom han ikke har
tilstrekkelige midler til & betale for rettsig bistand, @ motta den vederlagsfritt nar dette kreves
i rettferdighetens interesse.”

Var egen straffeprosesslov har klare direktiver nér det gjelder retten til forsvarer
(straffeprosessioven kapittel 9, se 88 94 og 98, som er gjengitt i vedlegg til manualen), og den
siktede har rett til ukontrollert kommunikasjon med sin forsvarer (strpl. § 186). |
straffegjennomferingsloven star det hvordan man skal forholde seg nar det gjelder
kommunikasjon mellom forsvarer og varetektsinnsatt, blant annet i § 31 som omhandler
besak og & 32 som omhandler telefonering. For avrig stér det i retningslinjenetil
straffegjennomferingsloven, punkt 4.8: " Det skal utvises fleksibilitet i forbindelse med
avvikling av gnskede tel efonsamtal er mellom varetektsinnsatte og offentlig forsvarer. Utgifter
til n@dvendige samtaler med offentlig forsvarer bar dekkes dersom varetektsinnsatte er
ubemidlet.”

Praktisk tilrettelegging

Det hjelper ikke med flotte lover eller prinsipper dersom man ikke falger opp med praktiske
tilrettelegginger som ivaretar de rettigheter og behov som ligger til grunn for dem. Med dette
mener vi bade at det matilrettelegges organisatorisk i alle fengsler, og de ansatte ma ha det
som et mal at varetektsinnsattes behov for hjelp frasin forsvarer skal ivaretas best mulig i
konkrete situagjoner. Det siste er svaat viktig, for det vil ikke altid finnes noen bestemt regel
som forteller hvordan saken skal |@ses. Den enkelte ansatte ma da selv foretaen
skjennsmessig avgjarelse basert pa alvoret i situasjonen.

Advokat Anders Brosveet har skrevet en artikkel i del 3 av handboken, der han blant annet
peker pa betydningen av effektiv kontakt mellom siktede og hans forsvarer gjennom telefon,
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telefax og videokonferanse. Begrunnelsene for slik effektiv kontakt retter seg mot at det &
tilrettel egge for effektiv kontakt er bra bade ut fra et prosessgkonomisk og et
samfunnsgkonomisk perspektiv, i tillegg til at dette er viktig for rettssikkerheten til den
siktede.

Hovedregelen i de fleste norske fengsler har vaat at fengslede varsler sin forsvarer viatelefax,
dersom de gnsker a snakke med vedkommende. Dette er praktisk, daforsvareren ofte er
opptatt i retten, mater etc. Skriftlige henvendelser har ogsa den fordelen at de kan benyttesttil
aformidle konkrete spersmal, som forsvareren kan forberede. Det er imidlertid ogsa ulemper
forbundet med denne fremgangsmaten; dersom saken er akutt, men enkel, kan den kanskje

| @ses raskt ved en telefonsamtale.

Mange innsatte har den erfaring at skriftlige henvendel ser til forsvarer blir liggende over lang
tid, dette ma ikke skje: Alle fengsler ma ha gode rutiner for videreformidling av slikt
materiale. Nar det gjelder bruk av telefon forutsetter det at de ansatte har tilgang patelefon.
Her viser vi til det vi har skrevet i flere andre sasmmenhenger; pa alle avdelinger ber de ansatte
hatilgang pa et kontor der de kan mgte innsatte og hvor de har tilgang pa de verktay og
dokumenter eller andre papirer som er ngdvendig for dlikt arbeid.

Andre viktige forhold er at man har tilstrekkelig med hensiktsmessige besgksrom, og gjerne
muligheten for & gjennomfare videokonferanser. Saksmengden er i mangetilfeller sa stor at
det blir mye papirer, og da holder det ikke bare med et lite, lavt bord, selv om dette kanskje er
hensiktsmessig for familiebesgk.

En del av de rettighetene innsatte har, blant annet varetektsrettighetene (rett til alaseg
undersgke av egen lege/tannlege, rett til bruk av egne penger, egne klag) kan skjgnnsmessig
vage vanskelig afatil i praksis, pagrunn av hensynet til ro, orden og sikkerhet i fengselet.
Rett til forsvarer kan ikke vurderes pa samme mate, den fengslede skal hatilgang til sin
forsvarer. Hvordan kontakt skal opprettes, og hvordan siktet/forsvarer skal kommunisere ma
som vi har pekt palikevel tilrettelegges ogsa ut fra praktiske hensyn. Hovedregelen ma
imidlertid vaare at den siktede fér vardet sin forsvarer uten opphold nar han ber om det, og
fengslets ansatte ber strekke seg langt for & sarge for at kontakt oppnas, og samtale/mgte kan
giennomfgares.
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7.4.4Helse!’

Problembeskrivelse

Innsatte i fengsel har rett til nadvendig helsehjelp, og de skal ha et likeverdig tilbud med det
som gis den @vrige befolkning. Dette | @ses vanligvis gjennom den etablerte
fengsel shel setjenesten pa stedet. Varetektsinnsatte har imidlertid en saalig rett til alaseg
undersgke av egen lege eller tannlege, dersom det er rimelig grunn til det, og forutsatt at de
selv betaler for konsultasjonen. Det er viktig at fengselets til satte gir god informasjon om
anstaltens helsetilbud ved innkomst, informerer innsatte om varetektsrettighetene og melder
videre til helsepersonell ndr innsatte forteller om hel seproblemer.

Levekarsundersgkel ser (se kap. 6.1) og fengsel shel setjenestens egen statistikk viser at en stor
del av fangebefolkningen sliter med betydelig sterre hel seproblemer enn gjennomsnittet av
befolkningen for avrig. | tillegg gjelder at innsatte i varetekt ofte er i en svaat vanskelig og
usikker livssituasjon, samtidig som belastningene ved asittei fengsel kan gi nye symptomer
eller lidelser. Dette forsterker hjelpebehovet. | farste fase av oppholdet er risikoen for
selvskade eller selvmord/selvmordsforsgk hgy, mange rusavhengige far abstinenser og i
tillegg kan gokket ved fengslingen gi angst/ panikk reaksjoner. Senere er det saalig slitagen
ved asitte i fengsel, spesielt i forbindelse med isolasjon, som kan skape helseproblemer.

| denne situasjonen er det viktig at de varetektsinnsatte far god oppfelging i forhold til
helseproblemer de har med seg nér de kommer, eller som oppstér underveis. Dette er erkjent
av myndighetene, dlik at lov- og regelverk setter klare krav om helsegiekk ved innkomst, og at
innsatte skal kunne fa helsefaglig hjelp gjennom hele oppholdet. Ogsai internasjonale
konvensjoner legger man stor vekt painnsattes rett til slik hjelp.

Organiseringen av fengsel shel setjenesten varierer frafengsel til fengsel, og det er stor
forskjell pa hvor mange, og hvor ofte, helsepersonell er til stede. De store fengslene i Norge
har egne hel seavdelinger med god bemanning hver dag, mens de sma fengslene far som oftest
bare besgk av lege og/eller sykepleier en til to ganger i uka. Uansett hvor ofte hel sepersonell
er pa anstalten er det de uniformerte fengsel stilsatte som har Omest kontakt med innsatte. Det
betyr som regel at nér innsatte har helseproblemer er det de fengsel stil satte som ma melde
innsattes hel semessige behov videre. | tillegg er det i mange tilfeller bare de fengsel stil satte
som har anledning til & foreta nedvendig, praktisk tilrettelegging i forhold til bestemte
helseproblemer. Det kan for eksempel dreie seg om & skaffe en ny madrass nér innsatte har
ryggproblemer. Derfor ma helsepersonell og uniformert personell samarbeide godt, og det ma
vage god informasjonsflyt mellom disse yrkesgruppene.

Lover ogregler

Kommunenes ansvar for helsetjenesten i fengsel er regulert i ”Lov av 19.november 1982 nr.
66 om helsetjenesten i kommunene ” (kommunehel setjenestel oven - khl), jf. lovens § 1-3.
Tilgang til spesiaisttjenester er hjemleti "Lov av 2.juli 1999 nr. 61 om

spesialisthel setjenesten m.m.”, og tannbehandling i ”Lov av 3.juni 1983 nr. 54 om

tannhel setjenesten”.

Y En stor del av innholdet i dette kapittelet er hentet fra Hel sedirektoratets veileder ” Hel setjenestetilbud til
innsatte i fengsel” (2004). Veilederen kan skaffes ved sgk pa Hel sedirektoratets nettsider www.shdir.no.
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Viktige rundskriv i forhold til medisinsk rehabilitering er blant annet ” Rundskriv 1K-15/2000
L egemiddelassistert rehabilitering ved narkotikamisbruk” (tilgjengelig via Hel sedirektoratets
nettsider), og Kriminalomsorgens rundskriv, ” Fst 1/00 Regler for metadonbasert rehabilitering
av rusmisbrukere i fengselsvesenet”. Et annet viktig arbeidsomréde for hel sepersonell i
fengsel er smitteforbygging. Dette omrédet reguleres av " Lov av 5. august 1994 nr. 55 om
vern mot smittsomme sykdommer” (Smittevernloven - smittel).

| straffegjennomferingslovens kap. 4: Varetekt, § 51 Helsetjenester, slas fast at

"V aretektsinnsatte har mulighet til & motta besgk av og la seg behandle av sin egen lege eller
tannlege dersom det er rimelig grunn til det. Forskriving av medisiner skal skjei samrad med
fengselshel setjenesten.” Se ogsa retningslinjene til strgjfl. punkt 4.6. Ellers finner vi

hel setjenestetilbudet omtalt i lovens forskrift og retningdlinjer, se blant annet retningslinjenes
punkt 3.25: Helsetjenester. Ved utelukkel se fra fellesskapet som umiddelbar reakgon skal
lege varsles uten ugrunnet opphold, jf. strgjfl. § 37. Helsepersonell skal ogsd konsulteresi
forhold tilskadevirkninger nar utelukkel se fra fellesskap benyttes som reaksjon pa brudd, jf.
retningslinjene punkt 3.42. Ved bruk av sikkerhetscelle eller —seng skal uttalelse sa vidt mulig
skaffesfralege, jf. strgjfl. 8 38.

Organisering og ansvar

| 1988 ble ansvaret for helsetjenesten i fengsel overfart fra Justisdepartementet til
Sosialdepartementet. Vi fikk da den sakalte "inportmodellen”, ved at helsetjenesten i fengsel
ble underlagt den offentlige helsetjenesten. Fra 1994 ble kommunenes ansvar for

fengsel shel setjenesten hjemlet i kommunehel setjenestel oven. Kommunene har i dag ansvar
for primaerhel setjenester (1.linje), mens de regional e hel seforetakene har ansvaret for
spesialisthel setjenestens tilbud nér det gjelder psykiatriske og somatiske hel setjenester
(2.linje). Helseforetakene har siden 1.1.2004 ogsa hatt ansvaret for behandlingstiltak for
rusmiddel misbrukere. De skal sgrge for tverrfaglig, spesialisert oppfelging, som omfatter
avrusning, utredning og spesialisert behandling. Det er i den forbindelse Hel seforetakene som
godkjenner hvilke institugioner som kan benyttes nar staten skal bekoste behandlingen, for
eksempel i forbindelse med strgjfl. § 12.

Fylkeskommunene har ansvaret for tannhel setjenesten. Det overordnede ansvaret for
hel setjenester | fengsel ligger hos Hel sedepartementet.

Kriminalomsorgen har ansvar for at helsetjenesten far egnede lokaler med innredning til passet
virksomheten, slik som mgabler, telefon, datautstyr med internettilgang, arkivskap etc. Dersom
varetektsinnsatte ma fremstilles for behandling er det politiet som har ansvaret for transport
og vakthold. Dersom varetektsinnsatte skal innleggesi sykehus kan det bare skje etter
godkjenning fra politi/patalemyndighet.

Helsetjenestens oppgaver
Den kommunal e hel setjenesten skal tilby nadvendige helsetjenester som dekker fglgende
oppgaver:
e Fremme helse og forebygge sykdom og skade i form av individuell helseveiledning,
generell hel seopplysningsvirksomhet og miljarettet helsevern.
e Undersgkelse, diagnose og behandling, herunder hjelp ved ulykker og andre akutte
Situagoner.
e Medisinsk habilitering og rehabilitering.
e Pleie og omsorg,
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For alase disse oppgavene skal kommunene sarge for at helsetjenesten i fengsel ogsa har
tilgang pa felgende tjenester:
¢ Allmennlegetjeneste
Legevaktordning
Sykepleietjeneste
Fysioterapitjeneste
Jordmortjeneste

Individuell plan

1.juni 2001 tradte " Forskrift om individuelle planer etter helselovgivningen” i kraft. Ifalge
denne skal allefa et tilbud om en individuell plan (IP) nar de har behov for langvarige og
koordinerte tjenester fra det offentlige. Forskriften gjelder ogsainnsatte i fengsel. Vi har
beskrevet individuelle planer naamere i kap. 7.8 i manualen. Noen innsatte kan haen dlik plan
alerede far innkomst, andre kan be om det mensde er i fengsel. Oppfalging av IPi fengsel

vil kreve et tverrfaglig samarbeid, der kontaktbetjenten kan fa en viktig rollei forbindelse
med koordinering av ulike tiltak, bade i forhold til helse- og sosialfaglige behov.

L egemidler og legemiddelhandtering

Hvilke legemidler som skal benyttesi fengsel avgjeres av fengselslegen. Det vil si at
medisiner som innsatte bringer med seg til fengselet ikke kan brukes uten at fengsel slegen har
vurdert bruk. Dette gjelder ogsa medisiner rekvirert av spesialisthel setjenesten eller

tannhel setjenesten.

Utdeling av legemidler skal som hovedregel utferes av sykepleier/vernepleier. Disse kan etter
at legen har delegert myndighet til det, fa gi navngitte medikamenter etter vurdering. Annet
personell i fengselet, som har fatt saarlig opplaaing og myndighet delegert skriftlig fra
ansvarlig lege kan deltai utdeling av legemidler. Far slik myndighet gis skal fengselet ha
skriftlige retningslinjer for hvem som kan utfare dette arbeidet og hvilken opplaaring disse
skal ha. Fengselslegen skal fastsette innholdet i en slik opplaging, og skal kontrollere at den
gjennomfeares og falges opp pa en tilfredsstillende mate. Fengsel stil sattes oppgaver er
begrenset til utlevering av legemiddel dosene til den enkelte pasient. Ansvaret for
administrering og klargjering av legemidler er plassert hos hel sepersonell.

Vi gjer oppmerksom pa at nar fengsel stil satte opptrer som leges medhjelper er de underlagt de
samme regler om taushetsplikt som helsepersonell. Det vil si at informasjon om innsattes
helse som de fengsel stil satte far som leges medhjel per ikke kan gis videre til andre

fengsel stilsatte. Ved tvil kan man sgke rad hos fengselslege.

Smittever narbeid

Smittevernloven. § 3-1 dlar fast at innsatte som kommer fraland med hay forekomst av
tuberkul ose, og som skal oppholde segi Norge mer enn 3 maneder, har plikt til & gjennomga
tuberkul oseundersekel se. Hvilke land dette dreier seg om avgjaresi felge loven av Nasjonalt
Folkehel seinstitutt. Fengsel shel setjenesten skal dessuten gi informasjon og rettledning for
smittevernarbeid, bade til innsatte og fengsel stil satte, og de skal beslutte tiltak ved behov. Nar
det gjelder fengsel stil sattes forhold til smittevern er det utarbeidet egne ” Retningdinjer for
hygiene og smittevern i kriminalomsorgen™. Vi viser for gvrig til kapittel 6.4 i manualen.
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Klageadgang

Fengselsinnsatte har klagerett palik linje med den gvrige befolkning. Den innsatte kan klage
dersom han mener han ikke far ngdvendig helsehjelp, jf. khl. § 2-4 og pasientrettighetsioven
kapittel 7. Det er ulik saksbehandling, avhengig av hvilken av disse lovene man legger til
grunn for klagen: Etter pasientrettighetsloven skal en klage behandles av Helsetilsynet i
fylket, mens etter khl. skal klagen farst behandlesi det kommunale klageorgan. Det kan ogsa
klages pa hel sepersonells behandling, for eksempel dersom taushetsplikten etter

hel sepersonelloven ikke overholdes. Klagen sendes Helsetilsynet i fylket, og det er eventuelt
Statens helsetilsyn som ilegger reaksjoner ved brudd pa bestemmelsene i hel sepersonelloven.

Publikag oner

De som gnsker & sette seg bedre inni forhold som gjelder fengsel shelsetjenesten i Norge
anbefales & skaffe veilederen " Hel setjenestetilbud for innsatte i fengsel” (2004), som er
utarbeidet og utgis av Helsedirektoratet. Veilederen er tilgjengelig via Hel sedirektoratets
nettsider. Ellers vil fengsel shelsetjenesten kunne skaffe informasjonsmateriell blant annet om
HIV/Aids, tuberkulose, hepatitt og kjgnnssykdommer. De har brogyrer som er oversatt til
flere sprék. For smittevern henviser vi til etatens egne " Retningslinjer for hygiene og
smittevern i kriminalomsorgen”.

7.45 Skole

Problembeskrivelse'®

Opplaging har vaat en viktig del av det norske straffesystemet i flere hundre &r. Tukthusene
(fraslutten av 1600 tallet) la vekt pa oppdragel se og konfirmasjonsundervisning. Pa
botsfengselet (1850) fikk undervisningen en sentral plassi fangens bot for abli et bedre
menneske. Senere har vi hatt forskjellige ordninger med undervisning i fengsel, vi kan for
eksempel nevne ” Arbeidsskolen for unge lovbrytere” fra 1928 (senere ungdomsfengselet). Fra
1969 overtok skolemyndighetene ansvaret for undervisningen i fengslene, blant annet pa
grunn av prinsippet om at innsatte har de samme sivile rettighetene som landets gvrige
statsborgere, ogsa til undervisning. Malet med opplagringen innen kriminalomsorgen er den
samme som for all annen undervisning. Den skal bidratil dannelse, sosia mestring og
selvhjulpenhet og gi kunnskap, dlik at den enkelte kan utnytte sine evner og bidrartil
verdiskapningen i samfunnet. Dette gjer utdanning til et sentralt element i (re)habilitering.

Navil kanskje noen stusse over at vi trekker inn samarbeid med skole i en manual om
varetekt. Man kan vel ikke fa utrettet stort i |gpet av et kort varetektsopphold? Det er flere
grunner til ata med dette temaet ogsa i denne manualen: Farst og fremst har mange innsatte
lovbestemte rettigheter til et undervisningstilbud, og sa vet vi at noen innsatte blir sittende i
varetekt over lang tid. | tillegg synes mange innsatte at skole er noe av det mest meningsfulle
de kan fylle tiden med i fengsel, selv om de kanskje ikke rekker afa med seg noen endelig
eksamen. For de som har lite skolegang frafar, eller som av andre grunner trenger mer
utdanning, kan tiden i fengsel brukestil & starte opp. For dem som er i en utdanningssituasjon
ber man forsgke alegge til rette for undervisning eller selvstudium i fengselet, dik at ikke
fengslingen blir et avbrudd i, eller i verste fall adelegger deres utdannelse. | et
(re)habiliteringsperspektiv er det @ motivere — og tilrettelegge for utdanning noe av det
viktigste vi kan gjere, ogsa for dem som sitter i varetekt. Dette treffer midt i et av etatens

18 Faktaopplysningene i dette kapitlet er hovedsakelig hentet fra St.meld. nr. 27 ” Om undervisningen innenfor
kriminalomsorgen” (2004/05).
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hovedmal, og det er en side ved innholdet i fengslingen som justispolitikere fraalle partier har
vaat opptatt av i lang tid.

Det er store variagoner mellom skoletilbudene i fengslene rundt omkring, det er derfor ikke
fastsatt noen nasjonale feringer for undervisningsoppleggene. Hva man anser som det beste
ordningen, faglig og praktisk, avgjares derfor i stor grad av undervisningspersonalet pa det
enkelte fengsel. Det finnes ogsa fengsel som ikke har skoletilbud. | de starste fengslene har de
egne lagrerstaber og som oftest gode, egnede lokaler. Det gjelder dessverre ikke over alt,
mange fengsler melder om sméa og dérlige lokaler til undervisning.

Omfanget av undervisningen

Antall elevplasser i fengsel har okt de siste &rene, fra810i 1996 til 943 i 2003™. Det ble
2003 gitt undervisning ved 34 av 47 fengsler, og det er etablert oppfalgingsklasser ti steder i
landet. Til sammen 4127 elever deltok i opplaaingen i 2003. | alt ble det brukt 190 arsverk til
opplagingsvirksomheten det aret. Godt over en tredjedel av de kvinnelige innsatte deltok i
undervisning, mens det var mindre enn en tredjedel av de mannlige innsatte som deltok. Ca.
en fjerdedel av de utenlandske innsatte deltok i undervisning.

Lover ogregler

Lov om grunnskolen og den videregaende opplaainga (opplaaingslova— oppll.)
Straffegjennomferingsloven, blant annet 8§ 4; .. gjennom samarbeid med andre offentlige
etater leggetil rette for at domfelte og innsatte i varetekt far de tjenester som lovgivningen gir
dem krav pd.”.

Rundskriv KSF G-5/2005 ... om forvaltningssamarbeidet mellom opplagringssektoren og
kriminalomsorgen”.

Rettigheter

Allei Norge som har gjennomfart grunnskole har rett til tredrig videregaende opplaging iflg.
opplagingslova 8§ 3-1. | tillegg har voksne som er fadt far 1.januar 1978 og har fullfert
grunnskolen, men ikke har fullfart videregaende opplaaing rett til videregdende opplaging.
De som trenger det, har rett til grunnskoleopplaaing og spesialundervisning. De som har rett
til videregdende opplaging har ogsarett til & faen realkompetansevurdering og til afa
kompetansebevis.

Norges folkerettslige forpliktel ser vedrarende rett til utdanning er blant annet nedfelt i Den
europeiske menneskerettskonvensjonens farste tilleggsprotokoll § 2. Der fastslas det at ingen
skal nektesrett til utdanning. Y terligere utdypinger av disse rettighetene finnesi FNs
konvensjon om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter artikkel 13 og FNs
barnekonvensgion artikkel 28.

Organisering og ansvar

Det er utdanningsmyndighetene som har det faglige og skonomiske ansvaret for opplagingen
innen kriminalomsorgen. Opplaaingen i fengsel er likeverdig med tilsvarende opplaging i
samfunnet for evrig, og laarerkompetansen er den samme. Det er den sakalte import- eller
forvaltningssamarbei dsmodellen som gjelder for samarbeidet mellom
undervisningsmyndighetene og kriminalomsorgen. Det vil s at fengselet stiller lokaler og
negdvendig kontorutstyr til radighet for undervisningspersonalet i fengslene, mens
undervisningen som hovedregel foregar innei fengselet.

¥ Fylkesmannen i Hordaland 2003
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Informag on og praktisk tilrettelegging

Pa grunn av de store variasionene mellom fengslene her i landet, kan vi ikke gi noen bestemt
oppskrift pa hvordan undervisningsbehov skal felges opp av fengselets til satte. Farst og
fremst er det viktig at de tilsatte kjenner til hvilke rettigheter innsatte har, og at de er bevisst
hvilken betydning undervisning kan hafor de innsatte.

Det er viktig dinformere tidlig om fengselets undervisnningstilbud. Vi anbefaler at dette
inngér som del av Innkomstsamtale 2, der man blant annet informerer om rettigheter. 1 tillegg
til den muntlige informasjonen bar fengselet ha skriftlig informasjon om dette. Nar innsatte
varser at han har gnsker om undervisning ber fengselet ha klare regler for hvordan
undervisningspersonalet varsles. Nar det gjelder spgrsma om mer inngdende kartlegging av
kompetanse eller utdanningsbakgrunn, anbefaler vi at man overlater dette til skolens eget
personale, som har spesialkompetanse pa dette.

| varetekt kan det vaare begrenset med skoletilbud til innsatte, men var erfaring er at man viser
stor kreativitet mange steder for atilrettelegge ulike opplegg. En mulighet er atilrettelegge for
selvstudier nér innsatte har fulgt et undervisningsopplegg ute.

Publikag oner

Stortinget vedtok i 2005 en egen stortingsmelding; St.meld. nr. 27 ” Om opplaaingen innenfor
kriminalomsorgen”, med undertittelen " Endaen var”. Den kan skaffes fra statens
forvaltningstjeneste, og er tilgjengelig pa internett: www.odin.dep.no

Fylkesmannen i Hordaland har ansvaret for at det hvert & utarbeides en nasjonal rapport om
opplazingen innen kriminal omsorgen.

7.4.6 Samar beid med prest eller annen representant for religion eller
livssyn

Problembeskrivelse

Det er i dag alminnelig enighet om at frihet til & uteve egen religigs eller livssynsmessig
overbevisning er en fundamental menneskerett, en rett som er fastslatt badei Norges lover og
internasjonal e konvengoner. Oppfatningen av hvilken betydning det religigse liv har for den
enkelte, og kanskje spesielt for de innsatte i fengsel, har derimot endret seg mye i Igpet av de
siste 150 &r. Det har vaat en sterk sekularisering i samfunnet, som ogsa har satt sitt preg pa
innholdet i dagens straffeideologi. Forkynnelsen er ikke lenger en uttalt side ved den
rehabiliterende virksomheten. Samtidig opplever vi at mange innsatte har et sterkt behov for
religigs og andelig veileding og fellesskap. Det er imidlertid et svaat mangfold av religigse og
andelige behov vi mgter i dag. Med ale de nagionaliteter og kulturer som er representert i
norske fengsler, betyr det at innsatte har tilharighet til en rekke forskjellige religioner og
trossamfunn. Dette gjer at tilsatte ma ha god forstaelse for ulike religioner og kulturer, bade
for & kunne imgtega de innsattes behov, men ogsa for & skape et godt sonings og arbeidsmilje.

Organisering

Det er etablert et samarbeid mellom Kultur og kirkedepartementet (KKD) og

Justi sdepartementet om tilgang til religigs- eller livssynsveiledning i fengslene, og det er
avsatt midler gremerket til dette formdlet. Flere steder har man egne fengsel sprester fra Den
norske kirke som veileder innen den evangelisk Iutherske religion. Ogsa innsatte fra andre
trossamfunn eller livssynsgrupper kan fa slik veiledning, men det vil variere frasted til sted
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hvilke praktiske ordninger som gjelder. De tilsatte ma kjenne til hvilke ordninger som gjelder
lokalt for &informere de innsatte om hvordan dei praksis kan fa ik veiledning. | mange
tilfeller er fengsel sprestene behjelpelig med aleggetil rette for at innsatte fra andre tros- eller
livssynssamfunn far slik hjelp.

Lover ogregler

| strgjfl. § 23 star; " Kriminalomsorgen skal gi innsatte mulighet til & uteve religion og
livssyn.” Grl. § 2 dar fast at det er religionsfrihet i Norge, men at det er den evangelisk-
lutherske religion som er statens offentlige religion. Fengsel sprester er derfor prester tilsatt i
Den norske kirke. Verdenserklaaingen om menneskerettighetene, artikkel 18 innledes med; ”
Enhver har rett til tanke-, samvittighets- og religionsfrihet. ...”.

Dersom det er praktisk mulig og forenlig med sikkerhetsmessige krav, skal man legge til rette
for innsattes gnsker om gudstjeneste, annen religigs eller livssynsmessig seremoni, §elesorg
eller annen religigs eller livssynsmessig radgivning. (Se retningslinjene til strgjfl., punkt 3.21)

Sikker het

| forskriftene il strgjfl., § 6-5, slas fast at ndr innsatte far besgk av prest som ikke er tilsatt
som fengsel sprest, gelesgrger, representant for annet trossamfunn eller livssyn, gjelder de
samme reglene om kontroll som for @vrige besgk, se strgjfl. § 31 og retningslinjene punkt
3.34.
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7.5 Forpleining — materielle forhold®

3 -i

: —
Foto Vegard Karlsen

Mal
Gi innsatte en forpleining og en materiell standard som stér i samsvar med leve —og
livsstandarden i samfunnet for gvrig.

Problembeskrivelse

Det ligger en rekke vurderinger bak utformingen av véare fengsel, og det finnes mange
anbefalinger om hvilken materiell standard som bar gjelde under fengslingen. Problemet for
den somi praksis skal setil at standarden er slik den bar vaae, er at mange anbefalinger er
generelle og gir stort rom for skjann. For eksempel er det ikke fastsatt sentrale regler for hva
en celle skal inneholde, det er det opp til lokalt niva a bestemme.

Noen vil sikkert hevde at standarden i et fengsel ikke ber vaae saalig hay. Til det vil vi svare
at ndr myndighetene begrenser menneskers frihet ved & sette dem i fengsel, skal alle kunne
stole pa at dette skjer pa en verdig og human mate. Her er vi som jobber i fengsel med pa a
sette et eksempel pa hvordan staten behandler sine borgere. Nar det gjelder innsatte i varetekt,
kan man i tillegg hevde at det er saalige grunner for & unnga traumatiserende omgivel ser, for
de innsatte er i prinsippet a betrakte som uskyldige. Standarden skal ikke vaae ekstravagant,
men bygningene bear se ut som et rimelig godt utstyrt og vedlikeholdt offentlig bygg.

Vi forholder ossi dette kapittelet til lukkede fengsel med hayt sikkerhetsniva, siden det er
disse somi de aler fleste tilfellene benyttes som varetektsfengsel. De faktorene som etter var
mening er saalig viktige i forhold til materiell standard, er for det ferste starrel sen,
utformingen og utseendet pa arealene med saalig vekt pa cellen. Videre legger vi stor vekt pa

% Mange av opplysningene i dette kapitlet er innhentet fra underdirekter Jan Popelka, Region ast.
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muligheten for lufting, trening, fellsaktiviteter etc. — bade tilgang pa nedvendige fasiliteter og
utforming/utsmykning. Celleinventar, innsattes mulighet for & ha personlige eiendeler hos seg
og kvaliteten pa kosten er andre viktige faktorer. Alle disse materielle forholdene har stor
betydning, ikke bare for de innsatte, men ogsa for arbeidsmiljeet til de tilsatte. Nar innsatte gir
uttrykk for hva de er forngyd eller misforngyd med i fengsel, handler det som oftest om slike
materielle forhold. De pavirker den enkelte, og de pavirker relasjonene mellom dem som er i
avdelingen. Kanskje legger vi for liten vekt pa betydningen av en god og hensiktsmessig
materiell standard nar vi skal vurdere kvaliteten pa varetektsopphol det?

Hvasier styringsdokumentene?

e | St. meld. nr. 27 1997-98 stér det at den generelle leve — og livsstandarden i
samfunnet skal gjenspeilesi den standard som innsatte i norske fengsler tilbys (s.27).

e FNs”Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners’ nevner i reglene 9-21
en rekke hensyn, med anbefalinger til blant annet lys-, sanitear- og luftforhold,
tilgjengelige areal, tilgang til egen seng, sengetay og klaa tilpasset klima, i tillegg til
arealer for aktivisering og muligheten for & holde en god hygiene.

e De europeiske fengselsregler inneholder flere artikler som angér forpleining og
materielle forhold. Det gjelder for eksempel:

o Dd I, ”Grunnleggende prinsipper”:

» (paragraf 1) " Frihetsbergvelsen skal skje under materielle og moralske
forhold som sikrer respekt for menneskelig verdighet, og som er i
samsvar med disse regler.”

o Dd Il, ”"Fengselssystemets forvaltning”

= Her tas blant annet opp slike forhold som innsattes soverom (paragraf

15), lys og luft pacellen (16), hygiene (19), klaa (22) og kost (25).

o Materielle forhold omtalt i kriminalomsorgens offisielle dokumenter:

o Forskriften til strgjfl. 83-22: ” Oppholdsrom og innsattes rom skal ha
tilfredsstillende utstyr og inventar og holdesi ordentlig stand.”
Strgjfl. 826: Private eiendeler (retningslinjene kapittel 3.24).
Forskriften 83-19: Private elendeler. Bruk av private midler.
Forskriften §3-20. Datautstyr og lignende.
Forskriftens §3-22: Innsattes klaar, sengetay, toa ettartikler med videre,
Forskriften §3-23: Kosthold innkjep.
Rundskriv KSF 3/2004 om kosthold.

O OO O0OO0OOo

Disse utdragene er ikke uttemmende, det finnes flere regler som omhandler materielle forhold
i fengsel. Vi kan godt hevde at vi i Norge tilfredsstiller alle krav, men da ber vi ogsa huske at
den standard vi skal males etter, inneholder en skjgnnsvurdering som skal ta hensyn til den
standard som ellers gjelder i vart samfunn. Vel saviktig er det kanskje likevel atainn over
seg den vekt man legger pa forholdet mellom materiell standard, helse og verdighet!
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7.5.1 Arealenes starrelse, utforming og utseende

| Norge har vi ikke separate doms- og varetektsfengsel, noe som er vanlig i de fleste andre
land. Kravene til fengselets utforming og utstyr er derfor i prinsippet de samme uansett
hvilken type innsatte som skal bo der.

| den grad vi kan snakke om saalige bygningsmessige krav til de fengsel som skal huse
varetektsinnsatte, dreier det seg om a kunne avskjaare kommunikasjon, helt eller delvis,
mellom innsatte og/eller mellom de innsatte og omverdenen. Av den grunn har man blant
annet benyttet konstruksjoner med celler i korridor. Det er likevel ikke noei veien for a
benytte moderne boenheter, eller andre typer fengsel for den saks skyld, dersom formalet og
vilkarene for fengslingen ellers er ivaretatt (jf. strgjfl. § 46).

En stor del av kriminalomsorgens bygningsmasse er gammel og lite hensiktsmessig i forhold
til brukernes behov, derfor er det viktig at man lokalt er kreativ og utnytter de muligheter som
finnes for & gjare det beste ut av situasjonen. For eksempel er jevnlig vedlikehold og god
hygiene viktige faktorer for den standard som definerer sonings- og arbeidsmiljeet pa
anstaltene. Det samme gjelder fargevalg og utsmykking.

Hvilke brannkrav som stilles, bestemmes bade av lov, forskrift og de krav som fastsettes
(skjannsmessig) av det lokale brannsynet. Et diskus onstema har vaat om det skal stilles krav
om bruk av brannhemmende tekstiler i fengslene, slik det er krav om pa boreplattformer og
skip. Det er i dag ikke noe ikt krav, men det anbefales. Derimot er det strenge brannkrav til
celledarer og vinduer. Vi vil gjare oppmerksom pa behovet for at innsatte informeres om
hvordan han skal forholde seg ved brann. Her kan man sammenligne med hoteller, der det
altid vil veere oppslag om ramningsveier og brannprosedyrer pa alle rom. En viktig del av det
forebyggende arbeidet med brannsikring er gvelser.

Vi skiller mellom utforming, utstyr og utseende paceller, fellesarealer (for eksempel
korridorer) og arbeids-/fritidsareder.

Cellen og fellesarealer

| Norge er det ikke fastsatt sentrale fengselsfaglige krav til cellestandard (lys, luft, sterrelse
med videre). Utformingen retter seg etter vanlige bygningsmessige krav (norsk standard). Ved
nybygg har man imidlertid lagt seg pa en norm for sterrelse pa 11m?, og da er baderom
inkludert. Begrunnelsene for & ha baderom (dusj/WC) pa hver celle omfatter bade
hygiene/smittefare ved & ha felles sanitaromrader, praktiske og gkonomiske forhold (sparer
personale ved dobesgk, saalig om natten) og sikkerhet. Et problem som kan oppsta nar
cellene har alt utstyr, er at den innsatte blir overlatt til seg selv i enda sterre grad. Dette ma
ikke skje. Gode cellefasiliteter ma ikke brukes som unnskyldning for alainnsatte bli varende
pacellen.

Nar det gjelder starrelsen pa cellen, legger man en rimelighetsbetraktning til grunn; hvor stort
omréde ber et menneske ha a rare seg pa? Néar det gjelder varetekt, ser vi ingen grunn til at
disse innsatte skal ha noe mindre eller darligere utstyrte celler enn de som soner dom. De
varetektsinnsatte tilbringer i de fleste tilfellene en langt starre del av tiden pa cellen enn de
domsinnsatte.

Lys og luft er to meget viktige faktorer for soningsmiljget. | dag finnes det glasskvaliteter som
gjer at man ikke trenger benytte gitter for vinduene slik at mer lys kommer inn. Viktigere enn
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mer lys er det likevel afainn frisk luft. Erfaringsmessig gir mange innsatte selv uttrykk for at
de heller vil hamuligheten for frisk luft enn mer lys. Vi anbefaler derfor at det finnes en
luftespalte som kan dpnes. Det blir hevdet at 3pne vindusspalter gdelegger balansen i de
sentrale lufteanleggene. Med tanke pa den store betydning frisk [uft har, er det etter var
mening bare et problem man far leve med. Dersom man tar hgyde for at vindu/vindusspalter
skal kunne dpnes, kan nye luftanlegg reguleresi forhold til dette behov.

En celle skal inneholde seng, skap, bord, stol og leselys. Vi anbefaler sterkt at alle
varetektsinnsatte ogsa far fiernsyn og kjgleskap pa cella, dersom ikke sikkerhetsmessige
grunner tilsier noe annet. Behovet for fjernsyn begrunnes med at innsatte i varetekt normalt
matilbringe det aler meste av degnet pa cella, mens kjaleskap har med hygiene a gjere. Sa
langt det lar seg gjare, bar inventaret vaare fastmontert, og rommet skal vaare konstruert sik at
det blir minst mulig krinker og kroker med tanke pa visitering og hygiene.

Arealer for arbeid, fritid og lufting

Det varierer veldig hvilke fasiliteter fengslene har tilgjengelig for arbeid, fritid og lufting.
Noen steder er det ikke lokaler for &drive noen form for arbeid, og det er sma muligheter for
adrive felles fritidsaktiviteter. De verste fasilitetene er nok likevel de som noen steder
benyttes til lufting for dem som er underlagt fullstendig isolagon. Vi kan ikke gi noe annet
rad enn a gjare det beste ut av de mulighetene som finnes, for patross av det erkjente behovet
for &avhjelpe skadelige virkninger av isolasjon er det ikke fastsatt noen standarder for de
bygningsmessige fasilitetene som benyttes til denne gruppen innsatte.

Fellesskapsrom, luftegarder og andre fellesarealer trenger ikke vaare nitriste selv om de
befinner seg i et fengsel. En hensiktsmessig beplanting i forbindelse med Iuftegarder kan vaae
med pa a gjere omgivel sene mindre traumatiske, til glede for bade innsatte og tilsatte. Nar
man setter ut planter eller annen utsmykning, kan man gjare det pent uten a dekke til helt;
husk at sikkerhetsmessige forhold alltid skal ivaretas.

Dersom innsatte settes til arbeid i et fengsel, gjelder som regel arbeidsmiljglovens
bestemmelser. | sd fall ma man vaare oppmerksom pa blant annet plikten til opplaaing og
tilrettelegging av arbeidet. AML § 2 fastsetter hvem som omfattes av loven, og AML § 3
definerer hvem som er & anse som arbeidstager. AML § 3, punkt 2d fastslar at det er Kongen
som fastsetter i hvilken utstrekning loven gjelder for innsatte i kriminalomsorgen. Innsatte
som utfarer arbeid som betales med arbeidspenger, vil som regel komme inn under disse
bestemmel sene.

7.5.2 Personlige effekter

Det er begrensninger i hvor mye innsatte kan ha av personlige effekter pacella, en
begrensning som begrunnesi hensynet til brannfare, sikkerhetsmessige krav (for eksempel
farlige gjenstander) og praktiske forhold (vanskelig avisitere).

Begrensningen hjemlesi strgjfl. § 26, farste ledd, men etter retningslinjene punkt 3.24 kan
innsatte ha noen personlige eiendeler hos seg, slik som:

2! Oppramsingen under dette punktet er hentet fra Birgitte Langset Storvik: ” Straffegjennomferingsloven”,
Hoyskoleforlaget 2003 (side 130).
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Private klaa og sko

Smykker

Gjenstander til bruk ved fritids- og hobbyvirksomhet

Ngdvendige toal ettartikler

Privat TV, radio, musikkavspiller

Datautstyr (reguleres saaskilt i forskriftene § 3-20 og retningslinjene punkt 3.16)
Aviser, bagker, Bibelen, Koranen, annen religias skrift

Det er opp til lokalt niva & bestemme hvilke gjenstander innsatte kan ha pa cella. Noen
begrensninger er spesielt nevnt i forskriften og retningslinjene, det gjelder:

e Symboler eller effekter som er egnet til & skape frykt hos andre innsatte eller ringeakt
for dem, eller som p& annen méte er uheldig for miljeet i fengselet, jf. forskriften § 3-
19, tredje ledd. Som eksempler kan nevnes satanistiske effekter, grov pornografi og
klaar med nazi- eller MC-symboler.

e Privat sengetgy og handklaa tillates normalt ikke, jf. forskriften § 3-22.

o Fyrstikker tillates ikke oppbevart pa rommet hvis det er fare for misbruk.

e Gjenstander som kan benyttes som vapen eller som redskap ved ramning, ma
begrenses.

e Gjenstander som er vanskelig a kontrollere, ma begrenses.

e Smykker og andre gjenstander som egner seg som betalingsmiddel, ma begrenses.

7.5.3Kost

K SF har utarbeidet egne retningslinjer for kosthold i kriminalomsorgen: Rundskriv KSF
3/2004, " Kosthold. Retningslinjer til forskriften 8 3-23 til lov om straffegjennomfaring.”
Rundskrivet har sin basisi den ernaaingspolitikk som Statens rad for ernagring og fysisk
aktivitet anbefaer. Innenfor rammene av disse retningslinjene er det overlatt til de ansvarlige
pa kjokkenet & presentere et kosthold som er ernagringsmessig tilfredsstillende. Formalet er at
enhver innsatt i norske fengsel skal kunne spise seg mett paaminnelig, god og
ernagingsmessig riktig mat. Dersom fengselet far varm mat fra ekstern leverander, skal
fengselet pase at retningslinjene falges.

Innsatte har anledning til & fa spesialkost forordnet av lege med bakgrunn i innsattes
helsetilstand. Valg av kost skal skje i samarbeid med kjekkengefen. Ved alergier ma det
fremlegges allergitest.

Innsatte har ogsd muligheten for & fa alternativ kost, det er kost som den innsatte kan fa av
overbevisningsgrunner. Alternativ kost gitt pa dette grunnlaget skal innvilges dersom den
innsatte levde pa slik kost umiddelbart far innsettel se. Fengselets tjenestemenn skal innhente
opplysninger om dette ved innsettel se (se kapittel 3.3 Innkomstsamtale 1). Personer som ved
innsettelse er vegetarianere, har rett pa vegetarkost. Med vegetarkost menes | akto-ovo-
vegetabilsk kost (se retningslinjer for kosthold i helseinstitugoner). Det skal ved tilberedning
og utlevering av mat sa vidt mulig tas hensyn til den innsattes religigse overbevisning (jf. de
europeiske fengselsregler del 11, punkt (25) 1.).
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Kap. 8 Kriminalomsorgens mal, prinsipper og struktur

8.1 Kriminalomsor gens mal

Hovedmal:
@kt trygghet for borgere gjennom redusert kriminalitet.

Delmal:

Kriminalomsorgen skal gjennomfere varetektsfengsling og straffereaksjoner pa en mate som
er betryggende for samfunnet og som motvirker straffbare handlinger. Kriminal omsorgen skal
legge forholdene il rette for at lovbryteren kan gjare en egen innsats for & endre sitt
kriminelle handlingsmanster.

Av kriminalomsorgens hovedmal setting er det utledet syv delmal som er fgrende for
etatsstyringen og rapporteringen:

Straffbare handlinger og svikt under gjennomfaringen skal motvirkes

Bekjempe avorlig og organisert kriminalitet

Varetektsplasser skal stillestil disposigon hurtig

Straffereakgon skal iverksettes hurtig

Gjennomfaringen skal legge til rette for at innsatte og domfelte sikres de tjenester og

rettigheter som lovgivningen gir dem krav pa

o Gjennomfaringen skal tilpasses individuelt og vaare preget av malrettet samhandling
mellom tilsatte og domfelte/innsatte

o | hele gjennomfearingsperioden skal det tilrettelegges for en kriminalitetsfri tilvaarelse

etter gjennomfart straff
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8.2 K riminalomsor gens prinsipper

Kriminalomsorgen er samfunnets straffegjennomfaringsapparat. Straffen skal gjennomfares
pa en méate som sikrer samfunnet og gir domfelte best mulige forutsetninger for en
kriminalitetsfri tilvearelse. Arbeidet i kriminalomsorgen skal vaae preget av rettssikkerhet og
heay faglig standard.

Kriminalomsorgen er en del av samfunnets maktappar at. Offentligheten skal
sikresinnsyn og informasjon

For a sikre samfunnets kontroll med at gjeldende regler og normer for
fangebehandlingen blir overholdt, er det opprettet egne kontrollorgan - tilsynsrad - i
hver region. Utadrettet virksomhet og informasjon til allmennheten om hva som
foregdr i fengslene og friomsorgen skal vise de muligheter, begrensninger og ulike
hensyn som preger virksomheten.

Domfelte skal sikresderettigheter alle borgere har etter lovgivningen
Lovgivningen fastsetter hvilke rettigheter landets borgere har. Dette gjelder blant
annet i forhold til helse- og sosialsektoren, NAV, trygdeverket og skolevesenet.
Kriminalomsorgen skal ikke utvikle egnetiltak eller framskaffe ressurser der slike
etter lovgivningen er tillagt andre hjelpe- og serviceetater.

Domfelte skal ikke palegges andre begrensninger eller fullbyrde under strengere
forhold enn det som falger av sanks onene

Det er frihetsbergvel sen som er det straffende element i fengsel sstraffen. Det skal bare
tasi bruk disiplinagetiltak nar de er ngdvendige for asikre ro og orden, beskytte
domfelte eller andre, markere grensene for akseptabel opptreden eller forebygge ny
kriminalitet. For friomsorgen er det begrensningen av friheten som falger av vilkar
fastsatt i domsslutningen eller ved provel gslatel sen som utgjer straffen. Vilkarene skal
kontrolleres og brudd skal rapporteres og falges opp raskt og konsekvent.

Domfelte skal sikresen tilfredsstillende fullbyrdingsstandard

Tap og belastninger som ikke er ngdvendige falger av fullbyrdingen, skal forebygges
og begrenses. Tilgang til arbeid, utdanning, fritidsaktiviteter og fysisk fostring er
viktige bidrag for &legge grunnlaget for en kriminalitetsfri tilvaaelse. En god
fullbyrdingsstandard kan saledes bidratil & dempe risikoen for nye straffbare
handlinger.

Kriminalomsorgen skal stimulere domfeltesviljetil ataansvar for sitt eget liv
Det er et grunnleggende prinsipp at domfelte er ansvarlig for sine handlinger og har et
potensial til &leve som lovlydig borger. Kriminalomsorgen skal legge forholdene til
rette for at domfelte kan utvikle sin evnetil ataansvar. Detilsatte skal veilede og
motivere den straffedemte og tilstrebe et miljg som stimulerer til laging av nye
ferdigheter som trengs for & kunne innordne seg samfunnets spilleregler.

Dagliglivet i fengslene skal preges av aktivt samvirke

Pavirkning og utvikling forutsetter medmenneskelig kontakt. Ved at tjenestemenn og
domfelte omgas under de daglige gjarema gis det muligheter for pavirkning og laaing
og for stette og bistand nar vanskeligheter oppstar. For mange domfelte er det
negdvendig for den senere tilpasning a kunne se at vanlige problemer kan la@ses pa

22 K il de:www.kriminal omsorgen.no
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vanlig mate av vanlige mennesker. | tillegg kommer at fellesskap gker sikkerheten og
demper risikoen for ureglementert oppfarsel, uro og negativ innflytelse.

Detilsatte er kriminalomsor gensviktigste ressurs

Kriminalomsorgen skal ha et arbeidsmiljg som gir de tilsatte vern mot fysiske og
psykiske skadevirkninger og sikrer en trygg arbeidsplass og en meningsfull
arbeidssituagjon. En tilfredsstillende personal struktur kan innebaare forskjellig
bemanning avhengig av anstalttype, arbeidsoppgaver, arbeidsmengde og anstaltens
starrel se og egenart.

Kriminalomsor gens administrative og or ganisatoriske ordninger skal sikreen
optimal ressursanvendelse

Plan- og utviklingsarbeid, personalforvaltning, gkonomistyring og
organisasjonsutvikling krever et mangfold av kompetanse og en viss starrelse pa de
organisatoriske enhetene for & utf@are sammensatte og komplekse oppgaver pa en
tilfredsstillende mate.
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8.3 Organisatorisk oppbygging

K riminalomsorgen bestar av tre nivaer: Kriminalomsorgens sentrale forvaltning, regionalt
niva og lokalt niva.?

Kriminalomsorgens sentrale forvaltning er etatens gverste ledelse faglig og administrativt og
er integrert i kriminalomsorgsavdelingen i justisdepartementet.

Kriminal omsorgens utdanningssenter (KRUS) er kompetansesenter for kriminalomsorgen i
Norge.

Kriminalomsorgens I T-tjeneste (KITT) utvikler, vedlikeholder og farer tilsyn med I T-
systemer i kriminal omsorgen.

Den enkelte region har ansvar for straffegjennomfgringen innenfor regionenes grenser og skal
sikre helhetlig ressursutnyttel se og et godt samarbeid med andre regioner.

Fengslene og friomsorgen har ansvaret for den praktiske gjennomfering av straff og varetekt
palokalt niva

Kriminalomsorgens organi sasjonsstruktur

Sentralt niva Justi sdepartementet
Kriminalomsorgens sentrale forvaltning
Seks kriminal omsorgsregioner KITT KRUS
Regionalt niva
Fengsler Friomsorgs-
Lokalt niva kontorer
2 Se §5 strgjfl.
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Kap. 9 Lover ogregler

9.0 Innledning

Det lovbestemte utgangspunktet for patalemyndighetens begjaaring om varetektsfengsling og
domstolenes behandling av begjaaingene er farst og fremst afinnei straffeprosessoven
(strprl.). I dette kapittelet dreftes derfor de deler av strprl. som er relevant for varetekten. Vi
har ogsa tatt med hvilke lover og konvensjoner vedtatt internasjonalt, som gjelder som norsk
lov pa dette omradet. | tillegg har vi nevnt de internasjonal e instrumentene som pavirker
praksis, blant annet gjennom sin kontrollvirksomhet, jf. CPT. For arbeidet med varetekt
innenfor kriminalomsorgen gjelder straffegjennomfaringsloven (strgjfl.) med forskrift og
retningslinjer. Vi har valgt ikke & gi noen omfattende drefting av de deler av strgjfl. som har
betydning for varetekten i dette kapittelet. Lov, forskrift og retningslinjer er i stedet ”bakt inn”
i kapitlene 5-7, der vi skriver om praksis. | disse kapitlene har vi mange referanser til de
juridiske tekstene, samtidig som vi der kan vise sammenhengen mellom juss, fengsel sfag,
etikk og (ikke minst) praktiske muligheter og begrensninger. Noen vil kanskje habehov for &
sldoppi lovtekster nar de bruker manualen, derfor har vi til slutt i dette kapittelet gjengitt hele
straffegjennomferingslovens kapittel 4, som omhandler varetekt. Vi har i tillegg tatt med de
viktigste paragrafene i strprl. og de artiklene fra den europei ske menneskerettighets-
konvensonen (EMK) som det er referert til i kapittelet.

9.1 Hva er varetekt?

Varetekt er en saglig vidtgaende frihetsinnskrenkning. Bruken av dette tvangsmiddelet er et
unntak fra den prinsipielt viktige hovedregelen om personers rett til frihet *. Varetekt er en
frihetsberavel se, men har ikke noe straffeformal. Det er ikke straff i juridisk forstand og ma
ikke forveksles med fullbyrdelse av fengsel sstraff. Som en konsekvens av dette er det ikke
nadvendig at denne type fengsling ilegges ved dom, jf. Grl. 8 96, men ved en rettslig
kjennel se som fastsetter lengde og betingel se(r) for fengslingen. Varetekt er et prosessuelt
tvangsmiddel som oftest blir anvendt i forbindelse med etterforskningen av en straffesak.
Varetekt innebagrer at personer som er siktet for straffbare forhold, kan holdes fengslet, selv
om det ikke foreligger noen endelig avgjerel se av skyldspgrsmalet. Av dette falger at
varetektsfengsling er et inngripende virkemiddel overfor personer som ikke har fatt
skyldsparsmalet avgjort. For de fleste vil et slikt opphold vaae en betydelig belastning,
spesielt i de saker der den fengslede er undergitt brev- og beseksrestriksioner eller fullstendig
isolagon.

24 J. Grunnloven § 99, Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen (EMK) art. 5 (1) og konvensjonen om
sivile og politiske rettigheter (SP) art. 9 (1)
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9.2 Formal®

Den personlige frihet er en av de mest grunnleggende rettsgoder vi har. Det finnes mange
former for frihet, og en av de viktigste er friheten til & velge hvor vi gnsker & oppholde osstil
enhver tid. Bestemmelser i grunnloven, formell lov og retningslinjer beskytter denne retten.
Det er derimot pa det rene at vernet av friheten ikke kan vaare absolutt. | visse tilfeller ma
hensynet til den enkeltes frihet vike for andre hensyn som anses viktigere. Hensynet til
etterforskningen av en straffbar handling er et slikt hensyn.

Det finnes ulike former for frihetsinnskrenkninger, og en saalig vidtgaende form for
frihetsinnskrenkning er frihetsbergvelse. Arrest, varetekt og fengsling av domfelte er
eksempler pa dette.

Det finnes flere rettskilder som regulerer bruk og gjennomfaring av frihetsberevel se. Her vil
vi fokusere pa straffeprosessioven (strprl.) fjerde del " Tvangsmidler”, narmere bestemt
kapittel 14 om " pagripelse og fengsling. | tillegg skal vi se pa noen av de grenser som de
internasjonal e menneskerettighetene setter for bruk og gjennomfaring av varetektsfengsling.
Utenfor denne fremstillingen faller rettsreglene som regulerer bruk og gjennomfering av
fengsel sstraff pa bakgrunn av en fellende dom.

Varetekt kan bare ilegges for & oppna visse formal. Disse formalene er:

Hindre at noen unndrar seg forfalging eller fullbyrding av straff.

Hindre forspillelse av bevis.

Hindre personer i a bega nye lovovertredel ser.

Beskytte personer mot seg selv eller andre.

Imgtekomme allmennhetens rettsf @l el se og motvirke utrygghet i ssalig alvorlige saker

Varetektsfengsling brukes altsa for a sikre etterforskningen og rettsprosessene, i tillegg til at
fengsling kan bidratil & beskytte personer og verne om folks rettsfelelse. Instituttet er naye
regulert juridisk, noe vi ser neamere pai neste kapittel.

9.3 Varetektensrettdige grunnlag

For at offentlig myndigheter skal kunne foreta seg et sa vidtgaende inngrep i friheten som
varetektsfengsling er, ma det hahjemmel i lov. Dette falger av legalitetsprinsippet. °

9.3.1 Vilkar for fengsling

Hovedregelen om adgang til & palegge fengsling har vi i strprl. § 184, 2. ledd. Det er i
utgangspunktet patalemyndigheten som begjaarer fengslingen, men det er tingretten som

% Marianne K lausen, Kriminalomsorgens sentrale forvaltning, har gitt oss det materialet som vi i hovedsak har
basert kapitlene 3.1, 3.2 og 3.3 pa

% |_egalitetsprinsippet: Et rettslig prinsipp som innebagrer at offentlig myndighetsutevelse i form av forbud eller
pabud som griper inn i borgernes eiendomsrett eller alminnelige handlefrinet, ma skje pa grunnlag av rettsregler
gitti lov eller i medhold av lov.
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avgjer om begjaaingen skal tastil falge %’. Her maretten se hen til om de vilkdrene som
falger av strprl. 88 171 eller 172 er oppfylt i det konkretetilfelle.

For strprl. § 171 gjelder disse vilkarene:

1. Grunnvilkéret er at det maforeligge skjellig grunn til & mistenke vedkommende for at
han har begétt en straffbar handling som kan gi strengere straff enn seks maneder.
Med " skjellig grunn til mistanke” menes at det ma foreligge en godt begrunnet
mistanke om at vedkommende er skyldig. Sannsynligheten for at han har begétt
handlingen, ma vaae starre enn for at han ikke har gjort det. Retten vurderer dette ut
fra eventuelle vitneutsagn, fingeravtrykk, funn av gjenstander, politiets observas oner
med mer®.

2. | tillegg maminst ett av falgende forhold foreligge:

e Unndragelsesfare. Det betyr fare for at vedkommende vil flykte ut av landet
eller gdi dekning her i landet.

e Naaliggende fare for bevisforspillelse, for eksempel fare for at siktede vil
fjerne spor, pavirke vitner, samordne forklaringer og sa videre.

e Stor farefor ny kriminalitet. Dette gjelder saalig for personer med mange
tidligere dommer.

e Begjaaing frasiktede om & bli fengslet, for eksempel ved gnske om
beskyttel se.

Nar patalemyndigheten mener det er god eller rimelig grunn til & mistenke personen for en
straffbar handling og den generelle strafferammen for forbrytel sen er over seks maneder, blir
vurderingen om en av de ovennevnte fengslingsgrunnene foreligger. Personer uten bopel i
Norge og som en antar vil remme til utlandet under etterforskningen, kan varetektsfengsies
uten hensyn til straffens starrelse, jf. strprl. § 173, 2. ledd.

Strprl. 8 172 gir en utvidet adgang til fengsling ved mistanke om saalig grove forbrytel ser.
Det er i dissetilfellene ikke ngdvendig at noen av de spesielle vilkarene i § 171 foreligger.
Forutsetningen for a anvende § 172 er at mistanken gjelder en forbrytelse som kan medfere
straff av fengsel i minst ti &r. Typisketilfeller hvor § 172 kan anvendes, er drap, voldtekt eller
grove ran. Bestemmelsen i § 172 har et annet formd enn 8§ 171. | en del situasjoner vil
publikum reagere pa at en person som har begatt en grov forbrytelse, blir lgslatt i pavente av
en eventuell rettssak. Utrygghet og mangel patillit til samfunnets rettshandhevel se kan bli
f@lgende dersom personer som er mistenkt for grove forbrytelser, far veare pafrifot under
etterforskning og rettssak.

Til tross for at det foreligger skjellig grunn til mistanke om en straffbar handling og en av
fengslingsgrunnene foreligger, er det dermed ikke sagt at varetekt bar brukes.

Tingretten skal ogsa vurdere om det er et uforholdsmessig inngrep a varetektsfengsle. Dette
falger av strprl. § 184, 2. ledd siste punktum, jf. § 170a. Loven forutsetter at det skal vurderes
omdet alti alt er rimelig & foreta et slikt inngrep. Bruken av tvangsmidler under
etterforskningen ma bero pa en avveining av samfunnets behov for a f& oppklaring av et
lovbrudd malt mot det inngrep etterforskningsmiddel et antas & representere for det enkelte

" J. strprl. § 184, 2. ledd og EMK art. 5 (3)
% Fra Storvik: ” Straffegjennomferingsloven”, Hayskol eforlaget (2003).
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individ. | denne vurderingen er det viktig & hafor gye at varetektsfengsling er et inngripende
virkemiddel overfor personer som ikke har fatt skyldsparsmalet avgjort. For disse personene
gielder uskyldspresumsjonen i strafferetten fullt ut. En tiltalt i en straffesak skal anses
uskyldig inntil domer falt i hans disfaver.?

| dette kapittelet er det gitt en kort beskrivelse av i hvilke tilfeller en person kan
varetektsfengsles etter hovedreglenei straffeprosessioven. Det er viktig & merke seg at
bestemmelsene gir en adgang til & varetektsfengsle. Fengsling er derimot aldri obligatorisk.

Det finnes en rekke bestemmelser i tillegg til disse som er med paastyrei hvilken grad man
kan bruke varetekt som tvangsmiddel og det materielleinnholdet i denne type fengdling. Vi
har regler hentet bade fra Grunnloven, de formelle norske lover, forskrifter og rundskriv. |
tillegg har vi konvengjonsbaserte regler utarbeidet gjennom internasjonalt samarbeid, samt
rekommandasjoner frainternasjonale organisasjoner Norge er medlem av. Disse reglene gir
uttrykk for viktige prinsipper og rettigheter. Personer som jobber med varetekt, ber derfor
ogsa ha en oversikt over disse bestemmel sene.

9.3.2 Det internasjonaleregelverkets betydning

Internasjonalt samarbeid har vist seg afa stor betydning. Organisasjoner som FN og
Europaradet er viktige forafor diskusjoner om generelle prinsipper og regelverk. | den
forbindelse har man etter hvert blitt mer opptatt av enkeltindividets rettigheter. Begrepet
menneskerettigheter er ikke entydig. Kort og upresist kan det defineres som visse
grunnleggende forestillinger om forholdet mellom individ og stat.

Gjennom menneskerettighetsloven (mrl.), som ble vedtatt 1999, har Norge gjort felgende
konvensjoner til en del av norsk lov:

Den europei ske menneskerettsloven av 1950 (EMK)

Konvensionen om sivile og politiske rettigheter av 1966 (SP)

Konvensjonen om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter av 1966 (JSK)
Konvensonen om barns rettigheter av 1989 (BK)

oW E

Hvainnebager dette?

Konsekvensen av at disse konvengonene er gjort til en del av norsk lov, er at de som
hovedregel skal behandles pa samme méte som de interne formelle lovene. Det vil si at disse
konvensionene gjelder som lov og mafalges. Det er faktisk dlik at dersom det skulle vaae
kollison mellom en regel som falger av en tradigonell intern rettsregel og en av de
ovennevnte konvensjonene, skal konvensjonene haforrang, jf. mrl. § 3%°. 1 tillegg er
konvensjonene fgrende for hvordan lovutkast blir utformet.

Pa grunn av det internasjonal e regelverkets betydning for arbeidet med varetektsinnsatte bar
alle som jobber innen dette feltet, ha et forhold til innholdet av de internasjonale regler og
prinsipper som er relevante for frihetsberavelse. Slik kunnskap er like viktig som kjennskap
til innholdet i straffeprosessioven og straffegjennomfgringsloven.

» Jf. EMK art. 6 (2) og SP art. 14 nr 2, se"innhold av varetekten”
%0 Mrl. § 3: "Bestemmelsene i konvensjoner og protokoller som er nevnt i § 2 skal ved motstrid ga foran
bestemmelser i annen lovgiving.”
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| tillegg til de konvensonene som er gjort til en del av norsk rett, er Norge parter i andre
menneskerettskonvensjoner som er folkerettslig bindende. Nar en konvensjon er folkerettslig
bindende, ma en ta utgangspunktet i at folkeretten og intern rett er to forskjellige
rettssystemer. Salenge konvensionen ikke er gjort til en del av norsk rett, vil den ikke skape
rettigheter eller plikter for individet som kan handheves av de interne domstolene. Derimot er
disse traktatene avtaer, inngatt av de kompetente myndigheter i Norge med gnske om a binde
seg til gi visse rettigheter eller overholde visse plikter. De vil derfor gi uttrykk for en
internasjonal enighet om visse prinsipper. Brudd pa disse bestemmel sene vil kunne fa
konsekvenser politisk eller pa annen mate ved kritikk fra de organer som er nedsatt for afelge
en etterlevel se av konvensonene.

Eksempler pa slike konvensjoner er:

e Verdenserklagingen om menneskerettigheter av 1948

e Den europeiske konvensonen om tortur og umenneskelig og nedverdigende
behandling eller straff av 26. november 1987.

¢ FN- konvengonen om bekjempelse av tortur og annen grusom, umenneskelig eller
nedverdigende behandling eller straff av 10. desember 1984

| tillegg har vi ogsa blant annet:

e De europeiske fengsel sreglene, Rekommandasjon R (87) 3.
e Body of Principlesfor the protection of All Persons under Any Form of Detention or
Imprisonment, Resolution 9 December 1988

Reglene er anbefalinger fra henholdsvis Europaradet og FNs Generalforsamling i viktige
sparsmal knyttet til behandling av varetektsfanger.

9.3.3Innholdet | varetekten

Innholdet i varetekten styresi hovedsak av straffegjennomfaringsloven, primaat kapittel 4 og
forskrifter og retningslinjer til denne delen av loven. | tillegg har vi blant annet EMK og SP
samt de europeiske fengsel sreglene utarbeidet av Europaradet.

Hvilke vilkér en varetektsinnsatt ma leve under, avhenger i hovedsak av om de er underlagt
restriksjoner eller ikke. Det er stor forskjell pa behandling av varetektsinnsatte som er ilagt
restrikgoner og de som ikke er det. | tillegg til & avgjere om varetekt skal ilegges, avgjar
domstolen ogsa tidsrom for tiltak og kontrollniva, jf. strprl. 88 186, 2. ledd og 186a.
Patalemyndigheten kan lempe pa dette kontrolInivaet, eller kreve | gslatel se dersom de ser
grunn til det. Dette danner viktige begrensninger for kriminalomsorgens behandling av den
innsatte. Innenfor disse rammene blir det derfor en viktig oppgave a gjare oppholdet minst
mulig belastende for den innsatte.

% |kke en konvengjon i tradisjonell forstand. Verdenserklagringen ble utarbeidet av FNs Generalforsamling 10.
desember 1948. Den er ikke rettslig bindende, men har hatt en stor politisk og moralsk betydning.
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Det viktigste styrende prinsippet for behandlingen av en varetektsinnsatt er
uskyldspresumsjonen. Prinsippet er ikke klart uttalt i de tradisonelle norske
rettskildefaktorene, men er klart definert i blant annet EMK og SP.

EMK art. 6 (2) fastdar falgende:

" Enhver som blir siktet for en straffbar handling, skal antas uskyldig inntil skyld er bevist
etter loven.”

Prinsippet gjelder ikke bare for domstolene, men for alle personer som har et ansvar for den
varetektsfengslede. Prinsippet ma kommetil uttrykk i det regelverk som utarbeides for
innsatte, men like viktig er det at prinsippet falger al praksis; det vil si i det som den enkelte
politimann, dommer og fengsel stilsatte faktisk gjar i forhold til den innsatte. Prinsippet har &
gjere med at bevisbyrden ligger hos patalemyndigheten, og at enhver tvil skal komme siktede
til gode. En profesjonell holdning til varetektsinnsatte er ikke forenlig med & vaare forutinntatt
med hensyn til siktedes skyld. Prinsippet kan ogsa betraktes som en del av retten til en
rettferdig rettegang, jf. EMK art. 6 (1) og SP art. 14.%

Utgangspunktet for behandlingen av en varetektsinnsatt som ikke er ilagt restrikgoner, falger
av strprl. 846 1. ledd.

” Kriminalomsorgen kan ikke palegge innsatte etter dette kapittel andre
innskrenkninger i friheten enn det som er nadvendig for a sikre formal med fengslingen eller
for & opprettholde ro, orden og sikkerhet i fengselet. Skadelige virkninger av fengslingen skal,
sa vidt mulig, forebygges.”

Bestemmel sen kan forstas som en presisering av uskyldspresumsjonen. En varetektsinnsatt er
av denne grunn blant annet gitt utvidede rettigheter, sammenlignet med domsinnsatte. Mange
av de pliktene en domsinnsatt er palagt gjennom loven, er vagfrietiltak for en
varetektsfengdlet.

| strprl. 8§ 49 star det:

” Innsatte har sd langt det er praktisk mulig adgang til & deltai arbeid, opplaaing,
programmer eller andre tiltak. Kriminalomsorgen kan ikke palegge varetektsinnsatte & delta i
dlike aktiviteter. De kan likevel palegges a bidra til ngdvendig renhold og annet husarbeid i
fengselet.”

Bestemmelsen gir den varetektsfengslede en mulighet til &delta palik linje med andre
innsatte, men palegges ingen aktivitetsplikt. Retningslinjenetil loven understreker at
fremskaffel se av syssel settingstiltak med mer skal prioriteres hgyt overfor innsatte som gnsker
dlikt tilbud.

| tillegg til det ovennevnte vil en varetektsinnsatt under visse vilkar harett til & bruke egne
penger, hamulighet til & motta besgk og ala seg behandle av sin egen fastlege eller
tannlege®.

% Mer om dette se " Menneskerettigheter”, Erik Mase og Varetektshdndboken del 1
¥ X. strgjfl. 88 50 og 51.
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9.3.4 Restrikg oner

Ofte begjagrer patalemyndigheten at siktede av hensyn til etterforskningen skal undergis
forbud mot eller kontroll av brev og besgk. Patalemyndigheten kan i tillegg be om at personen
ikke far tilgang til aviser eller TV, eller ilegge forbud mot samvaa med enkelte innsatte, jf.
strprl. § 186 2. ledd. | detilfeller retten ikke har tilstrekkelig grunnlag for & bestemme hvem
den siglitede ber nektes samvaa med, kan den overlate til patalemyndigheten & bestemme
dette.

Retten har etter nearmere angitte vilkar ogsa adgang til & pdlegge den innsatte fullstendig
isolagon. Fullstendig isolasjon innebarer at den fengslede skal utelukkes fra samvaa med alle
de andre innsatte, jf. strprl. § 186a.

For de fleste vil restrikgoner i form av brev- og besgkskontroll eller fullstendig isolasjon
innebaae en betydelig belastning. De forholdsvis detaljerte bestemmel sene om nér og i hvilket
omfang isolagon og andre restriksjoner kan ilegges, viser alvorligheten av dette. Reaksjoner i
form av depresjoner, tilbaketrekning, suicidale tendenser, angst og aggresjon vil kreve spesiell
oppmerksomhet fra den enkelte betjent.

| strgjfl. § 2 annet ledd star det som falger:

" Ved varetektsfengsling skal kriminalomsorgen legge forholdene til rette for &
avhjelpe negative virkninger av isolagon”

Ifelge retningslinjene til loven skal varetektsinnsatte prioriteres med hensyn til aktiviteter og
samvag med tilsatte med sikte p& & redusere skadevirkningen av isolasjon. Den enkelte leder i
fengselet skal legge forholdenetil rette for & avhjel pe slike virkninger.

Videre falger det av strgjfl. § 46 at:

” Kriminalomsorgen skal prioriteretiltak for & avhjel pe negative virkninger av
isolagon etter straffeprosessioven 8186 annet ledd og § 186 a.”

Med "tiltak” menesi loven her for eksempel gode rutiner for mottaksordning i fengselet der
det leggestil rette for tilstrekkelig informasjon® og skaffe innsatte beskjeftigelse. Den tilsatte
skal ogsataseg god tid til & kommunisere med den innsatte og bista med praktisk hjelp (se
kapitlene 5.1 og 5.2).

3 Jf. strprl. § 186, 2 ledd, siste punktum.
* Se0gsA EMK art. 5 (2)
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Vedlegg 1. Fra straffegjennomferingsioven, kapittel 4:
Varetekt og andrereaksoner nar det er seer skilt bestemt i
lov

4.1. Generelle bestemmelser

Straffegjennomfaringsioven 8 46. Generelle bestemmel ser

Kriminalomsorgen kan ikke palegge innsatte etter dette kapittel andre
innskrenkninger i friheten enn det som er ngdvendig for a sikre formalet med
fengslingen eller for & opprettholdero, orden og sikkerhet i fengslet. Skadelige
virkninger av fengslingen skal sa vidt mulig for ebygges.

Kriminalomsorgen skal prioriteretiltak for a avhjelpe negative virkninger av
isolag on overfor varetektsinnsatte som er ilagt restrikgoner etter
straffeprosessloven § 186 annet ledd.

Behandling av var etektsinnsatte

Kapittel 41 straffegjennomfaringsloven og forskriftens kapittel. 4 gjelder for
varetektsinnsatte og andre ikke-straffedamte personer innsatt med hjemmel i lov, som
for eksempel utlendingsloven, utleveringsloven og konkursloven. Nar begrepet
varetektsinnsatte brukes, omfattes ikke andre innsatte. Reglene gjelder tilsvarende for
personer som er pagrepet og overfart til fengsel far varetektskjennelse foreligger.

Varetekt er et straffeprosessuelt tvangsmiddel. Straffeprosessloven kapittel 14 angir
rammene for bruk av varetektsfengsling.

Det skal utarbeides gode kommunikasjonsrutiner mellom politi/patalemyndighet og
kriminal omsorgen.

Ved innsettel se skal det legges fram skriftlig ordre frarett myndighet om at
vedkommende skal settesinn. Transportansvarlig skal gis skriftlig bekreftelse om at
innsatte er mottatt. Det skal gis kvittering for de dokumenter fengselet mottar fra rett
myndighet. De vanlige regler om registrering av eiendeler gjelder for avrig. Fremstilles
vedkommende av en privat person i medhold av straffeprosessioven § 176, skal
fengselet straks varsle politiet og be om forholdsordre.

Fengselet skal forholde seg til og handheve de forbud eller kontrolltiltak (restriksjoner)
retten eller patalemyndigheten har fastsatt og kan ikke uten forhandsgodkjennelse av
retten eller patalemyndigheten endre eller lempe pa fastsatte restriksjoner.

Det skal fares journal over hvem som har status som varetektsinnsatt etter kapittel 4 i
straffegjennomferingsloven med informasjon om hvilke restriksoner som eventuelt
gjelder i henhold til kjennelsen.

Negative virkninger av isolagon
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Skadelige virkninger av fengslingen skal sa vidt mulig forebygges for samtlige innsatte.
Ved varetektsfengsling skal leder av fengsel legge forholdenetil rette for & avhjelpe
negative virkninger av isolagjon, jf. straffegjennomfaringsloven § 2, annet ledd. Sa langt

det er praktisk skal varetektsinnsatte tilbys kontaktbetjent. Det skal prioriteres tiltak
overfor varetektsinnsatte som er ilagt restriksjoner.

I tillegg til regler og retningslinjer som falger nedenfor, angis felgende tiltak og
retningslinjer:

a) Mottak i fengsel

Snarest mulig etter innsettel se skal innsatte gis anledning til samtale med en av
fengselets tilsatte, blant annet for & avdekke akutte praktiske problemer som felge av
pagripel sen/fengslingen, samt forsake a l@se problemet eller sgrge for videreformidling
til rette instans.

Ved behov bar det vurderes & opprette en " kontaktbetjentordning” slik at en tilsatt far
spesielt ansvar for & ha kontakt med og falge opp innsatte.

Beskjeder/sgknader til og fra politi/patalemyndighet skal formidles uten ugrunnet
opphold.

Innsatte skal gisinformasion om fengselet og de regler og rutiner som gjelder, herunder
adgangen til a kontakte fengsel sprest, hel setjeneste og sosialtjeneste, jf. ogsa

bestemmel sene om ” Orientering til domfelte” i retningslinjene punkt 3.4. om mottagelse
0g registrering. Etter anmodning og ved behov skal tilsatte hjelpe varetektsinnsatte med
askrive brev til forsvarer, patalemyndigheten eller dommeren samt hjelpetil a sette opp
klage til overordnet myndighet. For avrig vises det til egne retningslinjer for
saksbehandlingen.

Varetektsinnsatte som har fatt dom i fersteinstans skal informeres om adgangen til a
seke om foregrepet straffegjennomfaring, jf. straffeprosessioven § 453.

b) Menneskelig kontakt

De tilsatte skal vise stor grad av imatekommenhet og yte praktisk hjelp salangt det er
mulig overfor varetektsinnsatte som er ilagt restrikgoner. Fengsel sprest, sosiatjeneste
og helsepersonell bar kontinuerlig vie denne gruppen innsatte ssarlig oppmerksomhet,
for eksempel ved samtaler. Det forutsettes at vedkommende pa forhand er gjort kjent
med restriksjonenes formal dlik at forhold ikke omtales som kan skade politiets
etterforskning.

Det bar i samrad med politi/patalemyndighet vurderes om varetektsinnsatte kan motta
besgk frafaste besgkende, herunder Rade Kors visitortjeneste. Visitoren skal gjares
uttrykkelig oppmerksom pa at samtalen ikke skal berare forhold som har tilknytning til
det saksforhold som ga grunnlag for varetektsfengslingen.

¢) Kommunikasjon med politiet i forbindelse med endringer i restrikgonene
Endringer i restriksjonene kan ikke foretas uten forhandssamtykke fra
politi/patalemyndighet. Fengselet skal samarbeide med politi/pétalemyndighet dersom
det oppstar spersmal i forhold til restriksjonene, herunder spgrsmal om a oppheve eller
lette dem. Fengselets tilsatte skal melde fratil overordnet hvis saalige forhold tilsier at
en opphevelse eller lemping av restriksion ber skje slik at spersmalet kan tas opp med
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politi/patalemyndighet. Med saalige forhold menes spesielt varetektsinnsattes
helsesituasjon. | tilfeller der etterforskningen trekker ut i tid, ber det vurderes ata opp
sparsmalet om opphevel se/lempning av restriksjoner med politi/patalemyndighet selv
om ikke salige forhold gjer det pakrevet.

Det skal etableres rutiner som sikrer kommunikasjon med politi/pétalemyndighet i
tilfeller hvor det synes saalig pakrevet med opphevelse eller lempning av
restriksjonene. Eventuelt samtykke til endring/opphevelse skal bekreftes skriftlig av
politi/patalemyndighet.

Anmodning fra politiet, patalemyndigheten eller domstolen om en redegjerel se for
hel setilbudet i fengselet, bar oppfylles.

d) Fremstilling
Fengselet skal forelegge spersmalet om fremstilling for politi/patalemyndighet i tilfelle

der varetektsinnsatte oppgir et berettiget behov for dette, hvor det synes formastjenlig
eller vil kunne forebygge eller redusere negative virkninger av isolagjon. Det visestil
retningslinjene punkt 3.37. om fremstilling.

e) Tilsyn av tilsatt eller helsepersonell

Bestemmelsene i retningslinjene punkt 3.40. om tilsyn av tilsatt og hel sepersonell i
forbindel se med utel ukkel se fra fellesskapet som forebyggende tiltak gjelder tilsvarende
for varetektsinnsatte som ikke har fellesskap med andre innsatte eller har vesentlige
innskrenkninger i fellesskapet. Fengselslege eller annen lege skal varsles uten ugrunnet
opphold om innsettelsen i dliketilfeller, jf. straffegjennomfaringsloven § 37, gette ledd.

4.2. Plassering av innsatte

Straffegiennomfgringsioven 8 47. Plassering av innsatte

Kriminalomsorgen bar plassereinnsattei naerheten av hjemstedet nar det er
praktisk mulig. Det sasmme gjelder varetektsinnsatte, med mindre hensynet til
etterforskningen eller den siktedesforsvar taler imot det.

Varetektsinnsatte kan overfaerestil et annet fengsel etter § 14. Farsteledd
annet punktum gjelder tilsvarende.

Varetektsinnsatte kan ikke uten eget samtykke palegges a dele rom med
andre, med mindre helsemessige forhold eller plasshensyn tilsier det.

Forskriften 8 4-1. Plassering av varetektsinnsatte. Overfering

Kriminalomsorgen skal stille fengselsplasstil disposison uten ungdig opphold etter
at fengslingskjennelse foreligger. Kriminalomsorgen og politiet plikter sammen a sgrge
for at dlik overfaring fra politiarrest til fengsel finner sted.

| ssrlig unntakstilfelle kan varetektsinnsatte overfares fra fengsel til politiarrest i
forbindel se med hovedforhandling i straffesaken. Dette gjelder bare dersom det ikke er
mulig a finne ledig varetektsplass i naaheten av domstolen og avstanden mellom
fengselet der varetektsinnsatte utholder varetekten og domstolen er sa lang at det er
praktisk umulig & fremstille varetektsinnsatte hver dag. Sikt opphold skal veare av
meget kort varighet og det skal fortlgpende arbeides for & skaffe egnet romi fengsel i
nag heten av det sted hovedforhandlingen avholdes.

Varetektsinnsatte kan overfarestil et annet fengsel etter anmodning fra politi- eller
patalemyndighet dersom det anses pakrevd av etterfor skningsmessige hensyn.
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Innsettelse i varetektsfengsel

Regionalt nivaskal fortlgpende holde oversikt over ledig fengselskapasitet i regionen og landet for avrig.
Direktaren i den region hvor domfelte har sin bostedsadresse bestemmer hvor en varetektsfengslet skal
plasseres. Se retningslinjene punkt 2.2. Myndighet til & treffe avgjarelser, de to siste avsnitt om
delegagion. Er domfelte uten fast bopel gjelder bestemmelsenei retningslinjene punkt 3.2.

Varetektsfengslede skal i samarbeid med politiet overferes direkte fra politiarrest til
ordinaa fengselscelle etter at det foreligger fengslingskjennelse og i aletilfeller senest
innen 24 timer etter at det foreligger slik kjennelse, med mindre dette er praktisk
umulig. Se forskriften 8 4-1, farste ledd: ”...uten ungdig opphold”. Fristen gjelder
uavhengig av hvorvidt fengslingskjennel sen pakjaaes. Brudd pa” 24-timers regelen”
skal rapporteres til Kriminalomsorgens sentrale forvaltning.

Varetektsinnsatte skal plasseresi fengsel med hayt sikkerhetsniva med mindre
patalemyndigheten eller domstolen bestemmer noe annet.

Varetektsinnsatte skal sgkes plassert i nsgrheten av hjemstedet. Dette gjelder saalig unge
innsatte og innsatte med mindredrige barn. Plassering i naarheten av hjemstedet kan
unntaksvis unnlates dersom etterforskningsmessige arsaker eller hensyn til den siktedes
forsvar tilsier det. Likeledes kan plasshensyn eller andre saarlige grunner gjare det
ngdvendig eller hensiktsmessig & benytte annet fengsel. Det ber i sliketilfeller arbeides
for & fremskaffe annen varetektsplass sa raskt som mulig.

Overfaring av varetektsinnsatte til annet fengsel

a) Overfering av fengselsfaglige grunner, m.m.

Slik overfaring besluttes av leder av fengsel eller direkter paregionalt nivai medhold
av straffegjennomfaringsloven § 14, for eksempel i tilfelle det anses nadvendig for &
opprettholde ro, orden og sikkerhet i fengselet eller der det anses ngdvendig av
plasshensyn. Se retningslinjene punkt 2.2. Myndighet til a treffe avgjerelser som gjelder
tilsvarende sa langt de passer. Det skal alltid innhentes forhandsuttalelse fra
politi/pdtalemyndighet. Slik uttalelse skal tillegges stor vekt. Transporten utfares av
tilsatte i kriminalomsorgen dersom ikke sikkerhetshensyn gjer det pakrevet & anmode
politiet om bistand til transport. Straffegjennomfaringsloven § 7 og gjeldende
veiledning om saksbehandlingsreglene gjelder tilsvarende sa langt de passer.

b) Overfgring av etterforskningsmessige grunner, jf. forskrift om straffegjennomfgring
§4-1, tredjeledd

Slik overfaring besluttes av leder av fengsel eller direkter paregionalt niva etter
anmodning fra politi- eller patalemyndighet. Se retningslinjene punkt 2.2. Myndighet til
a treffe avgjerelser som gjelder tilsvarende sa langt de passer. Kriminalomsorgen skal
bestrebe seg pa a etterkomme slike anmodninger.

Politiet har ansvar for transport av varetektsinnsatte etter reglenei politiinstruksen.

c) Overfering frafengsel til politiarrest i forbindelse med hovedforhandling, jf. forskrift
om straffegjennomfering 8§ 4-1, annet ledd

Slik overfaring besluttes av leder av fengsel eller direkter paregionalt niva etter
anmodning fra politi- eller patalemyndighet. Se retningslinjene punkt 2.2. Myndighet til
a treffe avgjerelser som gjelder tilsvarende sa langt de passer. Kriminalomsorgen skal
bestrebe seg pa a etterkomme slike anmodninger.
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Politiet har ansvar for transport av varetektsinnsatte etter reglenei politiinstruksen.

d) Varetektsinnsatte sgker om overfegring

Slik overfaring kan skje med hjemmel i straffegjennomfaringsloven § 14, tredje ledd.
Eventuell overfaring besluttes av leder av fengsel eller direkter pa regionalt niva Se
retningslinjene punkt 2.2. Myndighet til & treffe avgjerelser som gjelder tilsvarende sa
langt de passer. Det skal alltid innhentes forhandsuttalelse fra politi eller
patalemyndighet. Slik uttalelse skal tillegges stor vekt.

Politiet har ansvar for transport av varetektsinnsatte etter reglene i politiinstruksen.

4.3. Fellesskap

Straffegiennomfgringsioven 8 48. Fellesskap

Varetektsinnsatte som er ilagt restriksoner etter straffeprosessioven § 186
annet ledd, har ikke adgang til & deltai fellesskap med andreinnsatte, herunder
aktiviteter etter 8 49. Kriminalomsorgen skal, i den grad det er praktisk mulig,
gjereunntak nar domstolen opphever restriksjonene eller nar patalemyndigheten
gir samtykketil helt eller delvisfellesskap.

Forskriften § 4-2. Fellesskap
Innsatte som av retten ennd ikke er bedluttet fengslet, skal bare ha adgang til samkvem
med andre innsatte der som patal emyndigheten for handssamtykker .

Loven regulerer kun varetektsinnsatte ilagt restriksoner.

V aretektsinnsatte uten restriksoner og andre innsatte etter dette kapittelet som
samtykker i fellesskap med domsinnsatte skal behandles palik linje med disse, og skal
motiverestil adeltai dlikt fellesskap.

Innsatte som av retten ennd ikke er besluttet fengslet, skal bare ha adgang til samkvem
med andre innsatte dersom pétalemyndigheten forhdndssamtykker.

Straffegjennomfaringsloven 8 22, jf. retningslinjene punkt 3.20. Opphold i friluft
gjelder tilsvarende. Det bar vurderes utvidet lufting for varetektsinnsatte som ikke har
fellesskap med medinnsatte.

4.4. Arbeid, opplaering, program og andre tiltak

Straffegiennomferingsioven § 49. Arbeid, opplaering, program og andre tiltak

Innsatte har sa langt det er praktisk mulig adgang til & deltai arbeid,
opplaering, program eller andretiltak. Kriminalomsorgen kan ikke palegge
varetektsinnsatte a delta i slike aktiviteter. De kan likevel palegges a bidra til
nedvendig renhold og annet husarbeid i fengslet.
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Forskriften 8 4-3. Arbeid, opplazing, program og andre tiltak

Var etektsinnsatte uten restrikgoner og andre innsatte etter dette kapittelet har samme
adgang som domsinnsatte til & deltai alletiltak og det fritidsfellesskap som det enkelte
fengsal tilbyr.

Innsatte har ikke aktivitetsplikt, men de skal motiverestil deltagelse i slike aktiviteter.
Fremskaffelse av syssel settingstiltak, m.m. skal prioriteres hgyt overfor innsatte som
ansker dlikt tilbud.

Det skal ellersleggestil rette for at varetektsinnsatte ilagt restriksjoner kan deltai
aktiviteter av ulikt slag, som for eksempel trim, spill, selvstudier og brevkurs som ikke
omfattes av eventuelt forbud/er tilpasset restrikgonene. Fengselet bar forespearre
politi/patalemyndighet om aktiviteten kan gjennomferesi fellesskap - eventuelt i
begrenset fellesskap - med andre innsatte som ikke er varetektsfengslet i samme sak,
eller med tilstedevagrel se av en tilsatt. Politi/pdtalemyndighet ber saalig foresperres om
samtykkei tilfeller der innsatte uttrykker saalig behov for menneskelig kontakt.

4.5. Bruk av egne penger

Straffegiennomferingsloven & 50. Adgang til & bruke egne penger

Varetektsinnsatte har rett til 8 benytte seg av egne penger nar det er forenlig
med ro, orden og sikkerhet i fengslet. Ved deltagelsei fellesskap med andre
innsatte kan retten til & bruke egne penger begrenses.

For varetektsinnsatte som deltar i fellesskapsaktiviteter med domsinnsatte, ber retten til
fritt & bruke egne penger i tillegg til dagpenger begrenses dersom slik bruk anses & ha
uheldig pavirkning pa miljget.

4.6. Helsetjeneste

Straffegiennomferingsloven 8§ 51. Helsetjeneste

Varetektsinnsatte har mulighet til a motta besgk av og la seg behandle av sin
egen lege eller tannlege dersom det er rimelig grunn til det. Forskriving av
medisiner skal skjei samrad med fengselshel setjenesten.
Varetektsinnsatte har som utgangspunkt rett til & benytte egen lege og tannlege. | den
konkrete rimelighetsvurderingen vektlegges for eksempel om varetektsinnsatte har et

fast legeforhold, om han har gétt til samme lege i mange ar og om aktuell
legekonsultagon gjelder allmenn- eller spesiaistlege. Gjelder behovet for lege eller
tannlege akutt hjelp, ber normalt fengsel shel setjenesten benyttes.

Som hovedregel skal legen eller tannlegen uteve sin tjeneste i fengselet. Etter samtykke
fra politi/patalemyndighet kan varetektsinnsatte ved behov fremstilles for lege utenfor
fengselet, dersom ikke geografisk avstand og fremstillingskapasitet hos politiet taler
mot og det anses sikkerhetsmessig forsvarlig. Som eksempel nevnes innsatte med
spesielle sykdommer som krever spesialistkompetanse.

Ved dokumentert behov kan det i searlige tilfeller vurderes om slik begrenset adgang til

a benytte egen lege og tannlege skal utvidestil & ogsa omfatte annet hel sepersonell, som
for eksempel psykolog, fysioterapeut eller annen terapeut.
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Innleggelse i sykehus kan bare skje med samtykke fra politi/pétalemyndighet som
serger for transport, eventuelt vakthold, m.m.

4.7. Overgang til straffegjennomfgring. Lgslatelse

Forskriften 8 4-4. Overgang fra varetektsfengding til straffegjennomfering. Laslatelse
Varetektsinnsatte skal overferes fra varetekisfengsling til straffegjennomfering eller
forvaring nar vedkommende myndighet med hjemmel i rettskraftig dom eller beslutning
om foregrepet tvangskraft har gitt ordre om det.

Varetektsinnsatte skal |gslates uten opphold nar retten eller patalemyndigheten har
gitt ordre om det.

Far varetektsinnsatte dom pa ubetinget fengsel sstraff som anses utholdt til endt tid
ved varetektsfengsling, skal han |@slates straks. Har varetektsinnsatte ved
var etektsoppholdet utholdt sa stor del av den idgmte fengsel sstraff at han fyller
vilkarene for prevel gslatelse etter straffegjennomfaringsloven § 42, kan han lgslates pa
prove etter disse reglene.

4.7.1. Overgang fra varetektsfengsling til straffegjennomfgring

Eventuell transport skjer etter reglenei politiinstruksen.

4.7.2. Loslatelse fra varetektsfengsel

Dagen far en fengslingsfrist utlgper skal fengselet kontakte politi/patalemyndighet og
be om skriftlig forholdsordre. L gper fengslingsfristen ut uten at fengsel et har mottatt
bekreftelse pa at fengslingen er forlenget, eller i tilfelle hvor det ikke har latt seg gjegre &
fa berammet rettsmetei tide, eller det ikke foreligger bekreftelse pa at begjagring om
fristforlengel se er fremsatt overfor retten i tide, skal varetektsinnsatte | @slates uten
opphold. Politi/patalemyndighet skal varsles.

4.7.3. Iverksettelse av lgslatelse

Ved |gdatelse skal innsatte fa utlevert sine eiendeler, oppsparte dagpenger, m.m.
Retningslinjene punkt 3.45.1 Klaa og annet utstyr til bruk ved |aslatelsen og forskriften
§ 3-40 gjelder tilsvarende.

4.8. Andre bestemmelser i straffegjennomfaringsloven og forskriften
som gjelder innsatte etter dette kapittel

Straffegiennomferingsioven § 52. Andre bestemmel ser

For gvrig gjelder bestemmelsenei denneloven med unntak av 88 12, 15, 16,
20, 33, 35,36 0g 41 til 45. 88 17, 18, 21, 25 0og 30til 32 gjelder for varetektsinnsatte
ilagt restriksoner etter straffeprosessioven § 186 annet ledd der som domstolen
eller patalemyndigheten samtykker til det.
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Paragrafen angir uttemmende hvilke @vrige bestemmel ser som gjelder for
varetektsinnsatte som henholdsvis er eller ikke er underlagt restriksjoner, samt andre
innsatte etter dette kapittelet. Forskriftens bestemmelser til de enkelte paragrafer far
tilsvarende anvendel se.

Varetektsinnsatte uten restriksioner skal behandles palik linje med domsinnsatte nar det
gjelder kontakt med omverdenen i form av brevveksling, telefonering og besgk. Det
skal utvisesfleksibilitet i forbindelse med avvikling av enskede telefonsamtaler mellom
varetektsinnsatte og offentlig forsvarer. Utgifter til nadvendige samtaler med offentlig
forsvarer bar dekkes dersom varetektsinnsatte er ubemidlet.

Er varetektsinnsatt ilagt restriksjoner, skal det forholdesi forhold til disse og innhentes
forhandssamtykke fra domstol eller patalemyndighet far straffegjennomfaringsloven 88§
17, 18, 21, 25 og 30-32 og tilhgrende bestemmel ser i forskriften gis anvendelse. Det
skal forholdes i samsvar med eventuelt forhandssamtykke eller nektel se. Postsending til
og fra varetektsinnsatte som er ilagt aktuelle restriksoner, skal alltid forelegges politiet
for avgjarelse av om det skal utleveres eller sendes. Hvis patalemyndigheten nekter
utlevering eller avsendel se, skal fengselet forholde seg til dette.

Er varetektsinnsatte ilagt besgkskontroll, mafengselet snarest mulig etter mottatt enske
om besgk, kontakte patalemyndigheten for a treffe narmere avtale om gjennomfaringen
av besgket. Ved ilagt besgksforbud ber patalemyndigheten foresparres om besgk likevel
kan avvikles dersom helsemessige eller andre grunner i ssalig grad taler for det, saalig
hensyn til varetektsinnsattes barn. Skal besgk avvikles, ma det paforhand avklares
hvilke kontrolltiltak som er ngdvendige og hvor besgket skal gjennomfeares.
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Vedlegg 2: Lov om rettergangsmaten i straffesaker
(str affepr osessloven)®

Annen del - Partene
Kap. 8. Siktede.

§ 82. Den mistenkte far stilling som siktet nar patalemyndigheten har erklaat ham for siktet
eller nar forfglging mot ham er innledet ved retten eller det er besluttet eller foretatt pagripelse
(red.understreking), ransaking, beslag eller liknende forholdsregler rettet mot ham.

§ 83. Er siktede under 18 &r, har ogsa hans verge partsrettigheter. Dersom vergen ikke kan
eller vil vareta siktedestarv i saken, skal hjelpeverge oppnevnes etter vergemalsloven § 16.

Kap. 9. Forsvarer.

§ 94. Siktede har rett til la seg bistdav en forsvarer etter eget valg pa ethvert trinn av saken.
Dette skal han gjares kjent med. Retten kan tillate at siktede lar forsvaret utfere av flere.

Nar siktede er under 18 &r, er det vergen som velger forsvarer. Det samme gjelder
dersom det er grunn til & anta at siktede er i en tilstand som nevnt i straffeloven § 44, og har
verge.

§ 98. Siktede skal sdvidt mulig haforsvarer i det rettsmate som holdestil avgjarelse av
spersmalet om varetektsfengsling. Han skal haforsvarer salenge han er fengslet. Oppnevning
kan unnlates om retten finner dette ubetenkelig og siktede uttrykkelig gir avkall paforsvarer.

Siktede skal gis anledning til arédfare seg med sin forsvarer far fengslingssparsmal et
behandles. Forsvareren skal snarest mulig og senest far rettsmetet om varetektsfengsling fa
kopi av de av sakens dokumenter som han har rett til & gjere seg kjent med etter § 242,

Oppnevningen faller bort nar varetektsfengsdingen oppherer, med mindre retten treffer
annen bestemmelse i samsvar med reglenei § 100.

Fjerdedel — Tvangsmidler
Kap. 13a. Generelt

§ 170a. Et tvangsmiddel kan brukes bare nér det er tilstrekkelig grunn til det. Tvangsmidlet
kan ikke brukes ndr det etter sakens art og forholdene ellers ville vaare et uforholdsmessig

inngrep.

% L ovtekstene er hentet fra Lovdata, vi viser til lovdatas nettsider; www.lovdatano , for videre informasjon.
Eventuelle feil ved gjengivelsen i denne manualen er redaktarene (for handboken) sitt ansvar.
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Kap. 14. Pagripelse og fengsling

§ 171. Den som med skjellig grunn mistenkes for en eller flere handlinger som etter loven
kan medfere hayere straff enn fengsel i 6 maneder, kan pagripes nar:

1) det er grunn til frykte for at han vil unndra seg forfelgingen eller fullbyrdingen av
straff eller andre forholdsregler,

2) det er nagliggende fare for at han vil forspille bevisi saken, f eks ved afjerne spor
eller pavirke vitner eller medskyldige,

3) det antas pakrevd for & hindre at han pa ny begar en straffbar handling som kan
medfare hayere straff enn fengsel i 6 maneder,

4) han selv begjarer det av grunner som finnes fyldestgjgrende.

§ 172. N&r noen mistenkes for

a) en forbrytelse som kan medfere straff av fengsel i 10 ar eller mer, eller forsgk paen dik
forbrytelse, eller

b) en forbrytelse mot straffeloven § 228 annet ledd annet straffalternativ jf. § 232, § 229 annet
straffalternativ jf. 8 232, eller § 229 tredje straffalternativ,

kan han pagripes safremt det foreligger tilstaelse eller andre forhold som i saalig grad styrker
mistanken, selv om vilkarenei § 171 ikke er oppfylt. Ved vurderingen skal det saalig legges
vekt pa om det er egnet til & stete allmennhetens rettsfelelse eller skape utrygghet dersom den
mistenkte er pa frifot. Forhgyelse av maksimumsstraffen pa grunn av gjentakelse eller
sammenstet av forbrytelser kommer ikke i betraktning.

§ 173. Den som treffes pa fersk gjerning og ikke avstar fra den straffbare virksomhet, kan
pagripes uten hensyn til sterrelsen av straffen.

Det samme gjelder den mistenkte som ikke vites & hafast bopel i riket, nar det er grunn til
afrykte for at han ved flukt til utlandet vil unndra seg forf@lgingen eller fullbyrding av straff
eller andre forholdsregler.

§ 182. Nér pégripelse er foretatt, skal patalemyndigheten sgrge for underretning til den
pagrepnes husstand eller annen person han utpeker. Dersom den pagrepne ikke ansker det, gis
iIkke underretning, med mindre saalige grunner taler for det.

Underretning som nevnt kan unnlates safremt det antas at den vil vaaetil vesentlig skade
for etterforskingen. Sparsmalet skal i safall forelegges for retten farste gang den pagrepne
fremstilles.

§ 184. Den tingrett som den pagrepne fremstilles for, avgjer ved kjennelse om han skal
undergis varetektsfengsling. Avgjarelsen treffes sa vidt mulig innen rettsmetets slutning.

Fengsling kan besluttes dersom vilkarene etter 88 171, 172 eller 173 annet ledd er til
stede og formalet ikke kan oppnas ved tiltak etter § 188. Reglenei § 174 gjelder tilsvarende.
Kjennelsen skal angi lovhjemmelen, kortfattet nevne hvorfor det antas a foreligge skjellig
grunn til mistanke, og for @vrig gjare rede for grunnen til fengslingen. Det skal ogsa gafrem
av kjennelsen at fengslingen ikke er et uforholdsmessig inngrep.
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Uten forutgaende pagripelse kan retten pa begjaaing avsi fengslingskjennelse mot en
mistenkt som er til stede i rettsmete. Fer avgjerelsen treffes, skal han ha anledning til auttale
seg.

Etter at tiltale er reist, kan ogsa den rett som har saken, beslutte fengsling eller |ad atel se.

Kjennelse om fengsling eller |aslatel se kan til enhver tid omgjares.

§ 185. Bedlutter retten & fengsle den siktede, fastsetter den samtidig en bestemt tidsfrist for
fengslingen, nér ikke hovedforhandlingen allerede er pabegynt. Fristen skal veare sd kort som
mulig og maikke overstige fire uker. Den kan forlenges ved kjennelse med inntil fire uker av
gangen. Dersom etterforskingens art eller andre saalige omstendigheter tilsier at fornyet
preving etter fire uker vil vaare uten betydning, kan retten sette en lengre frist. Er
hovedforhandling pdbegynt nar siktede blir fengslet eller nar fengslingsfristen I gper ut, kan
siktede holdes fengdlet inntil dom er avsagt.

Dersom det begjazres forlenget fengsling, skal patalemyndigheten oppgi nér saken ventes
ferdig etterforsket. Tidspunktet skal opplysesi rettsboken. Patalemyndigheten skal ogsa
kortfattet gjare rede for den etterforskning som er foretatt siden forrige rettsmete, og for
hvilken etterforskning som gjenstar.

Siktede har rett til &vazetil stedei retten nar sparsmalet om forlengelse av
fengslingsfristen skal behandles. Dersom retten finner det nadvendig, skal siktede fremstilles,
selv om han ikke gnsker & mete.

Patalemyndigheten skal fremme begjaaing om forlengelse satidlig at siktede og
forsvareren kan favarsel senest dagen far rettsmetet holdes. Patalemyndigheten skal varsle
partene om rettsmete innen denne frist. Patalemyndigheten bar mate, nar det ikke etter
omstendighetene finnes upakrevd.

Finner retten pa noe tidspunkt at etterforskingen ikke fremmes med tilstrekkelig
hurtighet, og at fortsatt varetekt ikke er rimelig, skal retten | gslate siktede.

§ 186. Den som er pagrepet eller fengslet, har rett til ukontrollert skriftlig og muntlig
samkvem med sin offentlige forsvarer.

For gvrig kan retten, i den utstrekning hensynet til etterforskingen i saken tilsier det, ved
kjennel se bestemme at den fengslede ikke skal kunne motta besgk eller sende eller motta brev
eller annen sending, eller at besgk eller brevveksling bare kan finne sted under kontroll av
politiet. Dette gjelder ikke korrespondanse med og besgk fra offentlig myndighet med mindre
det er uttrykkelig fastsatt i kjennelsen. Retten kan ogsa bestemme at den fengslede ikke skal
ha adgang til aviser eller kringkasting eller at han skal utelukkes fra samvaa med bestemte
andre innsatte (delvisisolasion). Retten kan overlate til patalemyndigheten & bestemme hvilke
innsatte den fengslede skal utelukkes fra samvaa med.

Kjennelsen skal angi pa hvilken méte etterforskningen vil bli skadelidende om ikke den

fengslede blir underlagt forbud eller kontroll etter bestemmelsen her. Det skal ogsa gafrem av
kjennelsen at bruken av forbud eller kontroll ikke er et uforholdsmessig inngrep.
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8§ 187 a gjelder tilsvarende.
Ellers gjelder reglenei straffegjennomfaringsloven kapittel 4.

§ 186a. Retten kan ved kjennelse bedl utte at den fengslede skal utelukkes fra fellesskap med
de andre innsatte (fullstendig isolasjon) nér varetektsfengsling er besl uttet etter § 184 annet
ledd, jf 8 171 farsteledd nr. 2, og det er naarliggende fare for at den fengslede vil forspille
bevisi saken dersom han ikke holdesisolert. Er den siktede under 18 ar, kan isolasion
besluttes bare hvis det er saalig pakrevet.

Retten skal fastsette en bestemt tidsfrist for isolasjonen. Fristen skal vaae sa kort som
mulig, og maikke overstige 2 uker. Den kan forlenges ved kjennelse med inntil 2 uker om
gangen. Dersom etterforskningens art eller andre saarlige omstendigheter tilsier at fornyet
preving etter 2 uker vil vaare uten betydning, og den siktede er fylt 18 ar, kan fristen forlenges
med inntil 4 uker om gangen.

Den fengslede kan ikke holdesisolert i et sammenhengende tidsrom pa mer enn
a) 6 uker ndr siktelsen gjelder en straffbar handling som kan medfere straff av fengsel inntil 6
ar. Forhgyelse av maksimumsstraffen pa grunn av gjentakelse eller ssmmenstet av
forbrytelser kommer ikkei betraktning. Dersom siktelsen gjelder flere straffbare handlinger
som samlet kan fare til en straff av mer enn 6 ars fengsel, og tungtveiende hensyn gjer det
nadvendig, kan den fengslede likevel holdes fortsatt isolert utover 6 uker.
b) 12 uker nar siktelsen gjelder en straffbar handling som kan medfare hayere straff enn
fengsel i 6 ar. Bokstav a annet punktum gjelder tilsvarende. Dersom tungtveiende hensyn gjar
det nadvendig, kan den fengslede holdes fortsatt isolert utover 12 uker.

Fengslede under 18 & kan under ingen omstendigheter holdesisolert i et
sammenhengende tidsrom pa mer enn 8 uker.

8§ 186 tredje og fjerde ledd gjelder tilsvarende.

197



Vedlegg 3:  Den europeiske mennesker ettskonvens onen
(EMK) av 4.november 1950

Vi har tatt med noen av de mest sentrale artiklene i forhold til arbeidet med varetekt. Alle
disse artiklene er ndinntatt som vedlegg til Menneskerettsloven av 21. mai 1999 nr. 30.

Art 1: Forpliktelsetil & respektere mennesker ettighetene

De hgye Kontraherende Parter skal sikre enhver innen sitt myndighetsomrade de
rettigheter og friheter som er fastlagt i del | i denne konvensjon.

Art 5: Retten til frihet og sikker het

1. Enhver har rett til personlig frihet og sikkerhet. Ingen ma bli bergvet sin frihet unntatt i
felgendetilfelle og i samsvar med en framgangsmate foreskrevet ved lov:

a) lovlig frihetsbergvel se av en person som er domfelt av en kompetent domstol;

b) lovlig pagripelse eller frihetsbergvelse av en person som ikke har etterkommet et lovlig
palegg av en domstol eller for asikre at en forpliktelse foreskrevet ved lov, blir oppfylt;

c) lovlig pagripelse eler frihetsbergvelse av en person for & stille ham for den kompetente
rettslige myndighet pa grunn av rimelig mistanke om at han har begétt en straffbar handling,
eller nér det er rimelig grunn til & anse dette ngdvendig for & hindre ham i & bega en straffbar
handling eller i &flykte etter & ha gjort det;

d) frihetsberavelse av en mindredrig ved lovlig pdlegg for & fare tilsyn med hans oppdragel se,
eller for & bringe ham for den kompetente rettslige myndighet;

e) lovlig frihetsbergvelse av personer for a hindre spredning av smittsomme sykdommer, av
sinnglidende, alkoholister, narkomane eller |asgjengere;

f) lovlig pagripelse eller frihetsbergvelse av en person for & hindre at han kommer inn i landet
uten tillatelse, eller av en person som det treffes tiltak mot med sikte pa utsendelse eller
utlevering.

2. Enhver som blir pagrepet, skal straks bli underrettet pa et sprék han forstar, om grunnene til
pagripelsen og om eventuell siktelse mot ham.

3. Enhver som blir pagrepet eller bergvet friheten i samsvar med bestemmelsene i avsnitt 1.c.
I denne artikkel, skal straks bli stilt for en dommer eller annen embetsmann som ved lov er
bemyndiget til & uteve domsmyndighet, og skal harett til hovedforhandling innen rimelig tid
eller til |gslatel se under saksforberedel sen. Ladatel se kan gjeres betinget av sikkerhet for
frammete ved hovedforhandling.
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4. Enhver som er pagrepet eller bergvet sin frihet, skal harett til & anlegge sak dlik at
lovligheten av frihetsbergvel sen raskt skal bli avgjort av en domstol, og at hans | gslatelse blir
beordret dersom frihetsbergvelsen er ulovlig.

5. Enhver som har vaat offer for pagripelse eller frinetsberavelsei strid med bestemmelsene i
denne artikkel, skal harett til erstatning som kan inndrives.

Art 6: Retten til en rettferdig rettergang

1. For afaavgjort sine borgerlige rettigheter og plikter eller en straffesiktel se mot seg, har
enhver rett til en rettferdig og offentlig rettergang innen rimelig tid ved en uavhengig og
upartisk domstol opprettet ved lov. Dommen skal avsis offentlig, men pressen og
offentligheten kan bli utelukket frahele eller deler av rettsforhandlingene av hensyn til
moralen, den offentlige orden eller den nagonae sikkerhet i et demokratisk samfunn, nar
hensynet til ungdom eller partenes privatliv krever det, eller i den utstrekning det etter rettens
mening er strengt nedvendig under spesielle omstendigheter der offentlighet ville skade
rettferdighetens interesser.

2. Enhver som blir siktet for en straffbar handling, skal antas uskyldig inntil skyld er bevist
etter loven.

3. Enhver som blir siktet for en straffbar handling, skal ha faglgende minsterettigheter:

a) abli underrettet straks, i et sprak han forstar og i enkeltheter, om innholdet i og grunnen til
siktelsen mot ham;

b) afatilstrekkelig tid og muligheter til & forberede sitt forsva,

c) aforsvare seg personlig eller med rettslig bistand etter eget valg eller, dersom han ikke har
tilstrekkelige midler til & betale for rettdig bistand, & motta den vederlagsfritt nar dette kreves
| rettferdighetens interesse;

d) davhgre eller laavhare vitner som blir fgrt mot ham, og fainnkalt og avhert vitner pa hans
vegne under samme vilkar som vitner fart mot ham;

€) ahavederlagsfri bistand av en tolk hvis han ikke kan forsta eller tale det sprék som blir
brukt i retten.

Art 8: Retten til respekt for privatliv og familieliv

1. Enhver har rett til respekt for sitt privatliv og familieliv, sitt hjem og sin korrespondanse.
2. Det skal ikke skje noe inngrep av offentlig myndigheter i utevelsen av denne rettighet
unntatt nar dette er i samsvar med loven og er ngdvendig i et demokratis samfunn av hensyn
til den nasjonale sikkerhet, offentlige trygghet eller landets skonomiske velferd, for &
forebygge uorden eller kriminalitet, for & beskytte helse eller moral, eller for & beskytte andre
rettigheter.

Art 9: Tanke-, samvittighets- og religionsfrihet

1. Enhver har rett til tankefrihet, samvittighetsfrihet og religionsfrihet; denne rett omfatter
frihet til & skifte sin religion eller overbevisning, og frihet til enten alene eller sammen med
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andre og savel offentlig som privat gi uttrykk for sin religion eller overbevisning, ved
tilbedel se, undervisning, praksis og etterlevel se.

2. Frihet til &gi uttrykk for sin religion eller overbevisning skal bare bli undergitt slike
begrensninger som er foreskrevet ved lov og er nadvendige i et demokratisk samfunn av
hensyn til den offentlige trygghet, for & beskytte den offentlige orden, helse eller moral, eller
for & beskytte andres rettigheter og friheter.

Art 13: Retten til et effektivt rettsmiddel
Enhver hvis rettigheter og friheter fastlagt i denne konvengion blir krenket, skal ha en
effektiv prevningsrett ved en nasjonal myndighet uansett om krenkelsen er begatt av personer

som handler i offisiell egenskap.

Alle artiklenei EMK gjelder selvsagt ogsa for innsatte i varetekt, vi har likevel bare tatt med
de artiklene som vi mener det er spesielt viktig at fengsel ets tjenestemenn kjenner til.
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Vedlegg 4: Rundskriv nr 4/2006 - Var etekt

Riksadvokaten — Den hgyer e patalemyndighet
Rundskriv nr 4/2006 - V aretekt

Riksadvokaten har gitt ut en nytt rundskriv om varetekt (nr 4/2006), som erstatter rundskriv
nr. 5/2002. Mange av reglenei det tidligere rundskrivet er viderefart, men det er ogsa viktige
innskjerpinger bl.a. pa bakgrunn av bemerkningene fra Den europeiske
torturovervakingskomite (CPT) etter besgket i Norge primo oktober 2005. Rundskrivet
inneholder ogsa retningdinjer knyttet til de nye reglene om utvidet frist for fremstilling av
pagrepne for retten.

Dato: 09.02.2007

. INNLEIING

Rundskrivet her er ein revigon av riksadvokaten sitt rundskriv nr. 5/2002 av 15. november
2002 som no vert oppheva. Dei fleste direktivai det tidlegare rundskrivet vert tekne oppatt.
Del nyeretningslinene knyter seg i fyrste rekkje til endringa av straffeprosessiova 8 183 fyrste
leden og dei nye reglane om utvida frist for framstilling for retten. Ein gjev og nokre direktiv i
samband med dei nye reglane om oppnemning av forsvarar i pataleinstruksen kapittel 9 A.
Rundskrivet inneheld og tillegg og presiseringar som er naudsynte av omsyn til rettsutviklinga
og den kritikken som Europarédet sin Torturovervakingskomité (CPT) har retta mot einskilde
sider av norsk varetektspraksisi melding av 28. mars 2006 fra besgk i Noreg primo oktober
2005.

Dei viktigaste nye reglane som er settei verk etter rundskrivet fra 2002, er:

Ved lov av 28. juni 2002 nr. 55 vart det mellom anna gjort endringar i straffeprosessiova 8
183 fyrste leden dik at fristen for & framstille den sikta for varetektsfengsling er "den tredje
dagen etter pagripelsen”. Ogsa § 98 om den sikta sin rett til advokat ved pagriping og 88 102
fyrste leden og 103 andre leden fyrste punktum om oppnemning av forsvarar vart endra.
Endringane vart gjort gjeldande fra 1. juli 2006. Ferearbeidatil desse lovendringane er Ot.
prp. nr. 66 (2001-2002) og Innst. O. nr. 68 (2001-2002).

Fra 1. juli 2006 vart nytt kapittel 9 A i pataleinstruksen gjort gjeldande. Kapitlet omhandlar
oppnemning av forsvarar etter straffeprosessiova § 102.

Forskrift av 30. juni 2006 nr. 749 om bruk av politiarrest vart ogsa gjort gjeldande fra 1. juli
2006. Forskrifta gjeld uavhengig av kvafor ein heimel som er nytta for bruken av politiarrest,
og inneheld mellom annareglar om tilsyn med dei innsette, overfaring fra politiarrest til
fengsel, og om tilsyn og rapportering. | samband med forskrifta om bruk av politiarrest, vart
det samtidig gjort endringar i politiinstruksen, mellom annai 8 9-2 om rett for dei innsette til
avarse pargrande, advokat eller andre (til demes arbeidsgjevar) om at dei er pagripne.
Samstundes er reglane i politiinstruksen 8§ 9-4 og 8§ 9-6 fart over til forskrifta om politiarrest.
Ein viser og til rundskriv fra Politidirektoratet 2006/014 om bruk av politiarrest.
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[I. GENERELT OM BRUK AV VARETEKT

Bruk av fengsel fer straffskuld er fastsltt av ein domstol er eit svaat alvorleg inngrep og skal
berre nyttast nér det er naudsynt for effektivt & hindre kriminalitet.

Patalemakta ma ngye vurdere om varetekt er naudsynt, og eventuelt for kor lenge. |
ferearbeida er det understreka at fristen pafire veker i straffeprosessiova § 185 er ein
"lengstefrist for normaltilfellene. ...Fristen skal settestil 4 uker bare hvisforholdenei den
konkrete saken tilsier det. Den skal ikke settestil 4 uker mer eller mindre automatisk™. (Ot.
prp. nr. 66 (2001-2002) side 40, sjd ogsa Innst. O. nr. 68 (2001-2002) side 5.) Dette gjeld
sjglvsagt tilsvarande for krav fra patalemakta om fengsling. Utan omsyn til den
fengslingsfristen som retten har fastsett, skal den sikta setjast fri straks behovet for varetekt
ikkje lenger er til stades, €ller er redusert s mykje at ein ikkje kan rekne med at retten ville
godta vidare fengsling dersom spersmalet hadde vorte prava.

Varetekt og restriksjonar i samband med varetekt skal ikkje i noko hgve nyttast som press for
afaden siktatil aforklare seg eller til aforklare segi ein seaskild retning, eller for & fa han til
asamarbeide pa annavvis. Det same gjeld 5alvsagt ved pagriping og innsetjing i politiarrest.
Det er til demesikkje lov & nytte pagriping og politiarrest for afa ein siktatil a vedta eit
farelegg. Det som her er sagt, gjeld absolutt og utan unntak. Brot pa desse prinsippakan lett
verai strid med straffelova 8 325 fyrste leden nr. 1 om grov aktlgysei tenesta, eller
straffelova 8§ 324 om forsettleg pliktbrot, eller andre straffebod.

Politimeistaren og den ansvarlege politijuristen har eit saarleg ansvar for akontrollere at
varetekt og restriksjonar, pagriping og bruk av politiarrest i samband med etterforskinga,
berre vert brukai samsvar med dette rundskrivet. Ogsa statsadvokaten ma, i samband med
inspeksjon av politidistriktet eller pd annan mate, sikre seg at distriktet etterlever desse
paboda, og at det har ein effektiv internkontroll for & sikre at det ikkje skjer brot pa direktiva.
Det ma ga fram av inspeksjonsrapporten fra statsadvokaten at slik kontroll har funne stad.
Mottek statsadvokaten opplysningar om at det ligg fare brot pa desse paboda, skal han straks
undersgkje saka.

1. UTVIDA FRIST FOR FRAMSTILLING - RETT TIL ADVOKAT M V

1. Utvidafrist for framstilling - straffeprosesslova § 183 fyrste leden, fyrste punktum:

Fristen for &framstille sikta for fengsling er no "senest den tredje dagen etter pagripelsen”, jf.
straffeprosessiova § 183 fyrste leden fyrste punktum. Viktige feresetnader for lovendringa er
at den totale bruken av varetekt og politiarrest i samband med etterforskinga skal ga ned og at
bruken av politiarrest ikkje skal auke, sja Ot.prp. nr. 66 (2001 - 2002) side 6 og 21 - 23. Den
utvida fristen for framstilling vil sealeg kunne minske behovet for varetekt i saker der det er
fare for tap av bevis. Patalemakta skal arbeide aktivt og mdlretta for at desse fgresetnadene
vert oppfylde. Den utvida fristen skal berre nyttast nér det er naudsynt av omsyn til ei effektiv
etterforsking. Ein viser saalig til spesialmerknadanetil § 1831 Ot.prp. nr. 66 (2001 - 2002),
side 133:

"Belastningen for den siktede ma ogsatasi betraktning. Selv om det isolert sett er grunnlag
for & vente med fremstilling til den tredje dagen, ber fremstilling skje far dersom den siktede
ellersvil bli holdt lenger i politiarrest enn han ville ha blitt etter gjeldende rett..."
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"Belastningen for den siktede ma ogsatasi betraktning. Selv om det isolert sett er grunnlag
for & vente med fremstilling til den tredje dagen, bar fremstilling skje far dersom den siktede
ellersvil bli holdt lenger i politiarrest enn han ville ha blitt etter gjeldende rett..."

Etter § 3-1i forskriftaom bruk av politiarrest skal den pagripne farast over fra politiarrest til
fengsel innan to dagn etter innsetjinga, med mindre praktiske tilheve gjer dette umogleg.
Dette er e kodifisering av dei retningslinene som gjaldt fer forskrifta vart sett i verk.

Fristen for framstilling er den tredje dagen etter pagripinga og vert difor vesentleg kortare om
den sikta er pagripen kort tid far midnatt enn om dette skjer rett etter dette klokkeslettet. Lov
om domstolane § 149 gjeld ikkje ved utrekninga av fristen, jf. straffeprosessiova § 183 fyrste
ledd. Det har difor ikkje noko & seie om fristen gar ut paein laurdag eller ein heilagdag.
Fristen er med andre ord absolutt. 2. Oppnemning av advokat for den sikta

2. Oppnemning av advokat for den sikta:

| samband med endringane i straffeprosessiova § 183 fyrste leden, vert det og gjort endringar i
straffeprosessiova § 98 fyrste leden om oppnemning av forsvarar for den pagripne. Etter desse
reglane skal det - sAvidt mogleg - oppnemnast forsvarar nar det er klart at den pagripneikkje
kjiem til abli sett fri innan 24 timar etter at han var pagripen. Det er og gjort endringar i 88
102 og 103. Etter § 102 fyrste leden er hovudregelen at det er retten som skal oppnemne
forsvarar, men patalemakta kan og oppnemne forsvarar etter faresegnenei § 98. |
spesialmerknadane til § 98 i Ot.prp. nr. 66 (2001 - 2002) side 132 heiter det:

"Mange personer som er pagrepet, blir laslatt etter kort tid, for eksempel fordi de er sjekket ut
av saken. Davvil retten til offentlig forsvarer ikke inntre. Retten inntrer farst nar det er klart at
pagripelsen vil varei mer enn 24 timer. Retten til forsvarer inntrer senest nar 24 timer er gatt
og den siktede ikke er |gdlatt. - Lovforslaget berarer ikke retten til & ha privat forsvarer pa
ethvert trinn av saken, jf straffeprosessioven § 94.

Forsvarer skal oppnevnes straks det er klart at den pagrepne vil bli holdt i mer enn 24 timer.
Departementet forutsetter at det etableres vaktordninger som gjer det mulig & oppnevne
forsvareretil enhver tid. Likevel madet godtas at det tar noe lenger tid a skaffe forsvarere
utenfor alminnelig arbeidstid enn midt i arbeidstiden.

Retten til offentlig forsvarer gjelder "sa vidt mulig". Reservasjonen skal forstas pa samme
méte som det tilsvarende unntaket i gjeldende farste ledd (annet ledd etter utkastet).”

Pliktatil & oppnemne forsvarar gjeld altsa alt nar det er klart at den pagripne ikkje vil bli sett
fri innan 24 timar. Er dette klart allereie nar pagripinga skjer, skal det straks oppnemnast
forsvarar for den sikta. Det skal vera notoritet over dette dlik at eini ettertid kan kontrollera at
patalemakta har gétt rett fram. Forsvarar skal oppnemnast "sa vidt mogleg". Dette skal
praktiserast strengt. Er det ikkje mogleg & oppnemne forsvarar, skal grunnen til dette
nedteiknas i saksdokumenta.

"Mange personer som er pagrepet, blir |aslatt etter kort tid, for eksempel fordi de er sjekket ut
av saken. Davvil retten til offentlig forsvarer ikke inntre. Retten inntrer farst nar det er klart at
pagripelsen vil varei mer enn 24 timer. Retten til forsvarer inntrer senest nér 24 timer er gatt
og den siktede ikke er lgdlatt. - Lovforsaget bergrer ikke retten til & haprivat forsvarer pa
ethvert trinn av saken, jf straffeprosessioven § 94.
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Forsvarer skal oppnevnes straks det er klart at den pagrepne vil bli holdt i mer enn 24 timer.
Departementet forutsetter at det etableres vaktordninger som gjer det mulig & oppnevne
forsvareretil enhver tid. Likevel ma det godtas at det tar noe lenger tid a skaffe forsvarere
utenfor alminnelig arbeidstid enn midt i arbeidstiden.

Retten til offentlig forsvarer gjelder "sa vidt mulig". Reservasjonen skal forstas pa samme
mate som det tilsvarende unntaket i gjeldende farste ledd (annet ledd etter utkastet).”

Pliktatil & oppnemne forsvarar gjeld altsa alt nar det er klart at den pagripne ikkje vil bli sett
fri innan 24 timar. Er dette klart allereie nér pagripinga skjer, skal det straks oppnemnast
forsvarar for den sikta. Det skal vera notoritet over dette dlik at ein i ettertid kan kontrollera at
patalemakta har gétt rett fram. Forsvarar skal oppnemnast "sa vidt mogleg". Dette skal
praktiserast strengt. Er det ikkje mogleg a oppnemne forsvarar, skal grunnen til dette
nedteiknas i saksdokumenta.

Det er gjeve utfyllande faresegner om oppnemning av forsvarar i nytt kapittel 9A i
pataleinstruksen. Den sikta ma sparjast om han ynskjer forsvarar, og om han ynskjer ein
bestemt advokat (§ 9A-1 andre leden). Det er patalemakta sitt ansvar a avklare om det er
retten eller patalemakta som skal oppnemne forsvarar (8 9A-2 fyrste leden). Hovudregelen er
at det er retten som skal oppnemne, med mindre dette ikkje er praktisk mogleg (8 9A-2 andre
leden). Ma patalemakta sta for oppnemninga, skal den sende melding til retten om dette (8§
9A-6). Det er og gjeve faresegner om rett til avelje forsvarar, om kven som skal oppnemnast
dersom den advokaten som den pagripne har valt ikkje er tilgjengeleg, og om kor lenge
oppnemninga skal gjelde (88 9A-3, 9A-4 og 9A-5). 3. Kontroll

3. Kontroll:

Politimeistaren, den ansvarlege politijuristen, og statsadvokatane ma syte for at alle rettar seg
etter dei reglane og direktiva som er omtalai punkt I11 1 og 2 ovanfor. Dette ma og sikrast ved
internkontroll og inspeksjon fra statsadvokatane.

IV.BRUK AV POLITIARREST

Den som er varetektsfengsla, bar salangt rad er ikkje plasserast i politiarrest. Alle ledd i
patalemakta har eit ansvar for at politiarrest vert nytta sa lite som mogleg. Ein ma sagleg vise
varsemd med a nytte politiarrest i samband med hovudforhandlingar sidan dette kan gjere det
vanskelig for tiltalte &forsvare seg, jf. EMK artikkel 6 og prinsippet om "fair trial". | Rt. 2006
s. 856 kom Hagsterett til at bruk av politiarrest i samband med ei kortvarig hovudforhandling
ikkje var ein feil ved sakshandsaminga, og heller ikkje eit brot pa prinsippet om rettferdig
rettargang. Det er likevel klart at langvarig bruk av politiarrest under darlege tilheve, kan
verte sett pa som eit brot patil demes faresegnenei straffeprosessiova § 280, jf. EMK artikkel
6. Er det unntaksvis naudsynt a nytte politiarrest for a gjennomfare hovudforhandlinga, ma
dette gjerast sa kort som mogleg. Patalemakta skal og, i eit saarskild dokument som leggjast i
saka, skriftleg gjera greie for kvifor politiarrest ikkje var til & unnga.

Ein minner ogsd om § 4-2 i forskrifta om politiarrest som fastset: " Politidirektoratet og lokal
statsadvokat (tilsynsutvalget) skal fare tilsyn med politiarrestene”.
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V. RETTSHANDHEVINGSARREST

Patalemakta ber vurdere d krevje fengsling etter § 172 dersom det stayter mot rettskjensla hja
folk om den siktaikkje vert fengsla. Det er samfunnet sitt behov som ma sta sentralt ved krav
om fengsling etter straffeprosessiova § 172, jf. bl.a. Rt. 1996 s. 1032, Rt. 1997 s. 1739, Rt.
2001 s. 940, Rt. 2002 s. 315 og orskurd fra Hagsteretts kjaarema sutval av 12. desember 2006.
Det er viktig at patalemakta gjer sitt til & oppretthalde sosial ro ved & krevje varetektsfengsling
i slike hgve. Utvidinga av straffeprosesslova 8 172 (ved lov av 2. mars 2001 nr. 7) dlik at lova
ogsa omfattar brotsverk mot straffelova § 228 andre leden andre straffealternativ, jf. § 232, §
229 andre straffedlternativ, jf. § 232 og § 229 tredje straffealternativ, har gjort det mogleg ata
omsyn til dette pa ein betre méte.

V1. 1SOLASION OG ANDRE RESTRIKSIONAR UNDER VARETEKT

1. Generelt om bruk av restrikgjonar:

Restriksjonar skal berre krevjast nar det er naudsynt av omsyn til etterforskinga. Det ma
vurderast om den sikta - trassi fengslinga - kan @ydeleggje bevis, kor sannsynleg dette er og
kva konsekvensar dette eventuelt vil fa.

Det skal ikkje krevjast eller oppretthaldast fleire, eller meir omfattande, restriksjonar enn det
som er strengt naudsynt. Ein kan til demes ikkje bruke restriksionar for a auke den siktas
"samarbeidsvilje", "gke konsentragonen om saken” eller liknande.

Politiet og patalemakta ma syte for at etterforskinga vert innretta slik at perioden med
restrikgonar vert sa kort som mogleg. Den ansvarlege politijuristen ma heile tida vurdere om
det er naudsynt & oppretthal de restriksjonane, ogsainnanfor den tidsfristen som er fastsett av
retten. Nar det ikkje lenger er fare for at bevis kan verte gydelagde, skal restriksionane

opphayre.

Restriksjonar ma sa langt réd praktiserast fleksibelt, og berre brukast for a hindre at bevis vert
eydelagde.

2. Isolagjon:

Ved lov av 28. juni 2002 nr. 55 vart det gjeve detaljerte reglar om bruk av isolagon under
varetektsfengsling, s ny § 186a og endringar i § 186 andre leden. Ein viser til sluttrapport fra
Arbeidsgruppe | av 20. juni 2001 side 95 flg. og Ot. prp. nr. 66 (2001-2002) side 41 flg. og
side 134-136 for nagrare orientering om desse reglane.

A halde den fengsla borte fré fellesskap med andre innsette (fullstendig isolasjon), jf. § 186a,
er eit svaat inngripande tiltak og ma nyttast med stor varsemd.

Delvisisolagon, jf. 8 186 andre leden, ber alltid vurderast som eit alternativ til fullstendig
isolagjon, eventuelt i kombinasion med besgksforbod eller besgkskontroll. Ein skal opplyse
kven av dei innsette den siktaikkje skal ha samvaa med. Til dgmes kan ein bestemme at den
fengslaikkje har hgve til samvaa med medsikta. Dette vil likevel ikkje alltid vere nok til a
hindre at bevis vert gydelagde. Eit alternativ kan difor vera a seie uttrykkeleg kven den sikta
kan ha samvaa med, i staden for & bestemme kven han ikkje skal ha heve til & ha kontakt med,
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jf. Ot. prp. nr. 66 (2001-2002) side 134 andre spalte. Dette ma truleg ogsa kunne nyttast
dersom retten overlet til patalemakta & avgjere kven av dei innsette den fengslaikkje kan ha
samvas med, jf. § 186 andre leden siste punktum.

3. Brev- og besgksforbod m.m.

Sjglv om det er sett forbod etter straffeprosessiova § 186 andre leden, kan patalemakta
samtykke i besgk og mottak av brev eller liknande, eventuelt under kontroll av politiet.
Saaleg nér den siktaikkje har hgve til samvea med andre innsette, fullstendig eller delvis, ma
det ngye vurderast atillate besegk.

Dersom kontroll er tilstrekkeleg, skal det ikkje krevjast forbod. Nar retten fastset kontroll, er
utgangspunktet at den sikta skal ha same have til besgk og brevveksling som andre
varetektsinnsette, men politiet kan kontrollere besgket og korrespondansen. 4. Grunngjeving
av krav om restrikgonar

4. Grunngjeving av krav om restriks onar

Etter ei tilfoying i straffeprosessiova § 186 tredje leden ved lov av 2. mars 2001 nr. 7, jf.
tilfaying i same regel ved lov av 28. juni 2002 nr. 55, jf. § 186a siste leden vedtatt i same lov,
skal dommaren opplyse om pa kva méte etterforskinga vil verte skadelidande om den fengsla
ikkje far forbod eller vert halden under kontroll eller i isolasjon.

Patalemakta ma gje utfyllande opplysningar om dei skadeverknader som, trassi at den siktaer
varetektsfengsla, kan oppsta om restriksjonar ikkje vert fastsett. | riksadvokaten sin
publikasjon nr. 1/2003 "Restriksjoner ved varetekt - undersgkelse av praksis farste halvar
2002", er det konkludert med at kravet om saarskilt grunngjeving ikkje er godt nok falgd opp i
praksis. Berrei 17 % av del undersgkte sakene var kravartil grunngjeving tilfredsstilt. Dette
kan ikkje aksepterast. Politimeistaren, den ansvarlege politijuristen, og statsadvokatane har eit
sagleg ansvar for akontrollere at krava vert etterlevde. 5. Varetektsfradrag

5. Varetektsfradrag

Ved fullstendig isolasjon skal det gjevast eit ekstra varetektsfradrag "som svarer til en dag for
hvert pdbegynte tidsrom av 2 degn", jf. straffelova § 60 fyrste leden andre punktum.
Bakgrunnen for regelen gér fram av Ot. prp. nr. 66 (2001-2002) side 54 flg. og side 130.
Aktor ma opplyse retten om den sikta har vorei varetekt i fullstendig isolasion, og i tilfelle
kor lenge.

Det falgjer av Rt. 2005 s. 1718 og Rt. 2005 s. 1724 at og kortvarig isolagon gjev ekstra
varetektsfrédrag. | ei avgjerd i Rt. 2005 s. 1718 heiter det til demes at "én times
frihetsbergvelsei fullstendig isolagon gir to dager varetektsfradrag” (avsnitt 10).

Det vert ikkje gjeve ekstra fradrag ved delvisisolagion, men det kan i straffutmalinga takast
omsyn til at den sikta har vorei delvisisolagon, jf. Ot. prp. nr. 66 (2001-2002) side 56 andre
spalte. §ja ogsa Rt. 2002 side 640 der domfelte fekk "en viss reduksion i straffen pa grunn av
varetekten, som ma ha vaat en pakjenning". Aktor skal opplyse retten om det er nytta
restrikgonar nar den tiltalte har vore varetektsfengsla, og i safall kor lenge.
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VII. OPPLYSNING OM NAR SAKA ER VENTA FERDIG ETTERFORSKA

Etter straffeprosessiova § 185 andre leden skal patalemakta gjere kort greie for den
etterforskinga som er gjort sidan siste rettsmgte og kva for etterforskingsskritt som star att,
dlik at retten "far best mulig grunnlag for afare kontroll med fremdriften i etterforskingen”, jf.
Ot. prp. nr. 66 (2001-2002) side 40.

Patalemakta skal alltid tainn opplysningar om den etterforskinga som er gjort sidan siste
fengslingsmete, gje el oversikt over kva som star att og opplyse nar ein reknar med at saka er
ferdig etterforska, jf. straffeprosessiova 8 185 andre leden fyrste punktum. Er det ikkje gjort
noko etterforsking etter siste rettsmete, til demes fordi saka er ferdig etterforska og grunnlaget
for fengdling er unndragings- eller gjentakingsfare, skal dette gjerast kjent saman med
opplysning om nar hovudforhandling venteleg kan holdast.

VIII. INNSENDING AV KRAV OM FENGSLING OG DOKUMENT TIL RETTEN
FOR FENGSLINGSM@TET

Arbeidsgruppe 11 i "Prog ekt raskere straffesaksbehandling” understrekai sluttrapporten at
retten ma ha nok opplysningar til & kunne vurdere om det er tilfredsstillande framdrift i saka.
Gruppa uttalte m.a. (side 91):

"Med mindre det dreier seg om enkle, oversiktlige saker kan det muligens vaae
hensiktsmessig at forlengel sesbegjaaringer blir inngitt allerede 2-3 dager forut for
fengslingsmetet, samtidig med at saksdokumentene, gjernei form av en kopisak, blir
oversendt.”

Arbeidsgruppe | uttalte i sin sluttrapport (s. 100) at den var samd i dette og latil grunn at
riksadvokaten burde gje nadvendig instruks. Ogsa departementet slutta seg til dette, jf. Ot.
prp. nr. 66 (2001-2002) side 41.

Riksadvokaten har difor fastsett at patalemakta ved krav om forlenga fengsling til vanleg skal
sende fengslingskrav og saksdokument, i original eller kopi, til retten to dagar far
fengslingsmetet. Ein tilrdr kontakt med domstolanei distriktet for eventuell nearare avtale om
kvafor rutiner som ber falgjast

IX. MELDING TIL PARGRANDE OG ADVOKAT OM PAGRIPING

Etter & ha hatt samtaler med innsette i varetekt under vitjingai Noreg i oktober 2005, har
Torturovervakingskomiteen i Europaradet teke opp att kritikken om at innsette ikkje skal ha
fétt hevetil &varde pargrande, arbeidsgjevar eller andre slik som bestemt i tidligare brev og
rundskriv fra riksadvokaten, jf. neamare nedanfor under 1 og 2. Komiteen har og fétt inntrykk
av at ikkje ale har fatt heve til a kontakte advokat slik dei skal. Riksadvokaten skjerpar inn at
desse reglane skal felgjast. Brot vil ikkje bli akseptert. Pa enkelte punkt har riksadvokaten
fastsett strengare reglar, sja neamare nedanfor under 1 og 2. 1. Melding til parerande

Den sikta skal sparjast om han ynskjer at husstanden hans, eller ein annan person han peiker

ut, skal gjevast melding om pagripinga. Det skal i safall gjevast melding snarast mogleg og til
vanleg seinast 2 timar etter at den sikta er tatt inn til politistason eller lensmannskontor.
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Det skal ikkje gjevast melding nér den pagripne er over 18 &r og ikkje ynskjer det, med
mindre saalege grunnar taler for det.

Ein kan lavera a gje melding ndr det er grunn til atru at det vil veretil vesentleg skade for
etterforskinga, jf. straffeprosessiova § 182 andre leden. Politimeistrane ma syte for gode
rutiner slik at dei som avgjer om det skal varslast, ogsa har naudsynt kunnskap for a vurdere
om ein av omsyn til etterforskinga kan lavera a melde fra

Avgjerdaom ikkje avarsle skal savidt mogleg treffast av den som har pétaleansvaret for saka
eller av den politijuristen som har jourteneste. Er det ikkje mogleg, skal den ansvarlege for
arresten eller ein annan erfaren tenestemann treffe avgjerda.

| vurderingaav om ein skal laveraamelde frd av omsyn til etterforskinga, ber det m.a. takast
omsyn til:

Kor stor fare det er for at bevis vert gydelagde:

| denne vurderinga ma ein ogsata omsyn til kor stor faren er for at bevis kan verte gydelagde
om ein melder fratil den pagripne sin husstand eller til ein annan utpeika person. Behovet for
agje melding:

Behovet for & gje melding:
| utgangspunktet skal det meir til for &laveraamelde fratil den pagripne sin ektefelle,
sambuar, foreldre eller andre han bur saman med, enn til ein utanforstaande han peikar ut.

Alder og andre personlege forhold hja den sikta:

Vert personar under 18 &r pagripne, ma det vera saalege grunnar for ikkje amelde fra. For
ungdom over 18 & som bur hjaforeldra eller andre omsorgspersonar, skal det ogsa mykje til
for ikkje amelde fra. Elles bar det takast omsyn til personlege forhold hja den sikta, t.d. hag
alder, gukdom, omsorgsplikter m.m.

Til vanleg bar ein ikkje melde fra ndr den pagripne er over 18 & og er srusa at det ikkje er
mogleg afaeit klart svar pa om det er ynskjeleg med varsling.

Melding kan politiet gje ved ata kontakt med den personen den sikta peikar ut, eller ved at
den pagripne galv far hevetil avarde parerande pr. telefon medan politiet hayrer pa

Det skal gjerast merknad i vakt- eller arrestjournalen om at det er gjeve melding eller at dette
er forsgkt. Er det vedteke aikkje melde fra, skal ogsa dette ga fram av vakt- eller
arrestjournalen saman med ei stutt grunngjeving.

Er det vedteke aikkje melde fratil pararande eller andrei strid med kva den sikta ynskjer,
skal sparsmalet prevast panytt seinast kvar gong det har gatt 12 timar etter at den fyrste
avgjerdavart tatt. Vert det fastsett at det framleis ikkje skal vardast, gjeld kravatil
grunngjeving i bokstav d ovanfor tilsvarande, og det skal gafram av vakt- og arrestjournal at
vedtaket om ikkje & melde fra er halde oppe.

Dersom det heilt unntaksvis er aktuelt & vente med a gje melding til etter at fristen for
framstilling er ute, minner ein om regelen i straffeprosessiova 8 182 andre leden andre
punktum, som fastsett at spersmalet om manglande melding skal leggjast fram for retten
fyrste gongen den pagripne vert framstilt.
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Ein minner elles om at ein utanlandsk statsborgar som vert pagripen, skal gjerast kjent med at
han har rett til & be om at vedkomande konsulagre stasjon vert varsla, men ikkje om varslinga
kan vere til skade for etterforskinga, jf. pataleinstruksen § 5-12.

Ein understrekar ogsa at pagripingar utlgyser ei saaleg aktivitetsplikt i etterforskinga. Ved
planlagde pagripingar kan sparsmalet om utsett melding av omsyn til etterforskinga med
fordel dreftast og avgjerast for tvangsmidlet vert sett i verk. 2. Kontakt med advokat

2. Kontakt med advokat

Etter straffeprosessiova § 94 fyrste leden har den siktarett til Afahjelp av ein forsvarar etter
eigeva paale steg i saka. Denne retten skal den mistenkte etter pataleinstruksen § 8-1 andre
leden gjerast kjend med far avhayr, jf. ogsa pataleinstruksen § 8-4.

Retten til afahjelp av forsvarar pa alle steg i sakainneber ogsd at den siktafar havetil &
varsle ein advokat om pagripinga.

Falgjande retningsliner skal falgjast:

Ein farespurnad om a melde fratil advokat ber til vanleg etterkomast snarast réd og seinast 2
timar etter at den pagripne har kometil politistagion eller lensmannskontor. Kjem den
pagripneinn etter kl. 22.00, vil det vanlegvis vere nok at det vert gjeve havetil & gje melding
morgonen etter.

Fearemdlet med & gje den sikta hgve til & kontakte advokat, er i fyrste rekkje a gjere det
mogleg for han a melde fratil advokaten om péagripinga. Til vanleg er den mest praktiske
framgangsmaten truleg at politiet, etter & ha forsikra seg om at det er den ynskte advokaten
som svarer pafarespurnaden, overlet til sikta & samtale direkte og ukontrollert med
advokaten. Om turvande kan samtalelengda avgrensast tidsmessig, og meir omfattande
radgjeving eller dreftingar utsetjast til ordinaa kontakt mellom forsvararen og den sikta kan
komai stand, jf. straffeprosessiova § 186 fyrste leden som bestemmer at den som er pagripen
eller fengsla, har rett til ukontrollert skriftleg og muntleg samkvem med den offentlege
forsvararen sin.

Om advokaten som den pagripne ynskjer ikkje er tilgjengeleg, vil det til vanleg vere
tilrekkeleg aleggja att ein beskjed ved kontoret hans om pégripinga og ynskjet om kontakt.
Den sikta har rett til fritt val av forsvarar, jf. straffeprosesslova 8§ 94 fyrste leden, om det ikkje
er fleire siktai saka som har motstridande interesser, jf. straffeprosessiova § 95 siste leden.
Politiet ma ut fra dei faktiske opplysningane i saka vurdere om det er motstridande interesser,
og om fleire sikta difor ikkje ber ha same forsvarar av omsyn til etterforskinga. Ved usemje
ma sparsmalet leggjast fram for retten sa snart som mogleg.

Det skal gafram av vakt- eller arrestjournalen at ferespurnad fra den sikta om & melde fratil
advokat, er etterkome eller pravd etterkome.

3. Kontroll

Patalemaktai alle ledd har eit ansvar for at reglanei punkt 1 og 2 ovanfor vert etterlevde.
Statsadvokaten mai samband med inspeksjonar kontrollere at politidistriktet falgjer
faresegnene og at distriktet har ein effektiv internkontroll for asikre at det ikkje skjer brot.
Det ma ga fram av inspeksjonsrapporten at slik kontroll har funne stad. Far statsadvokaten
opplysningar om at faresegnene er brote, skal han straks undersgkje saka.
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X.VARETEKTSFENGSLING AV RESIDIVISTAR

Riksadvokaten har i fleire &r lagt stor vekt pa & motarbeide "kvardagskriminalitet”, ikkje
minst vinningskriminalitet, jf. m.a. dei siste mal- og prioriteringsrundskriva. Eit av fleire
viktige verkemiddel for & motarbeide denne kriminaliteten, er aktiv og malretta bruk av
kortvarig varetekt av dei mest aktive tilbakefallsforbrytarane. Dette har fétt samla oppslutnad
frapolitisk hald. Justisdepartementet uttalai Ot. prp. nr. 81 (1999-2000) at departementet var
samd med riksadvokaten i at "varetekt bar nyttes aktivt i kampen mot den gjentatte
vinningskriminaliteten" (side 12 andre spalte).

Justiskomiteen understrekai Innst. O. nr. 45 (2000-2001) at komiteen har gjeve "entydige
signaler om gnske om gkt bruk av varetekt mot gjengangerkriminalitet” (side 2). Komiteen
uttalte vidare (same staden):

"Komiteen mener fare for nye voldshandlinger er et klart kriterium for bruk av varetekt, og at
dette er et viktig virkemiddel for & stoppe voldsutgverei en tidlig fase.

Komiteen merker seg Riksadvokatens uttalelse om at politi- og patalemyndighet i forhold til
en kjerne av meget aktive vinningskriminelle, og likeledes overfor personer som repeterende
begér mindre alvorlige voldshandlingar, har sett behov for gkt bruk av varetekt."

"Komiteen mener fare for nye voldshandlinger er et klart kriterium for bruk av varetekt, og at
dette er et viktig virkemiddel for & stoppe voldsutaverei en tidlig fase.

Komiteen merker seg Riksadvokatens uttalelse om at politi- og patalemyndighet i forhold til
en kjerne av meget aktive vinningskriminelle, og likeledes overfor personer som repeterende
begar mindre alvorlige voldshandlingar, har sett behov for gkt bruk av varetekt."

Komiteen tok til orientering riksadvokaten s tilrading om ikkje a utvide lovheimelen for
fengsling av residivistar fordi gjeldande regelverk vart sett pa som godt nok, men latil grunn
at: "Riksadvokatens intengon om gkt bruk av varetekt overfor de grupper han nevner blir
fulgt opp innenfor gjeldende regelverk.

Komiteen understreker at selv om det er full enighet om gkt bruk av varetekt overfor
gjengangere, har det vaat et gnske om aredusere antall varetektsdagn ved raskare
straffesaksbehandling og om at belastningen for varetektsinnsatte med restriksjoner ma
begrenses sa langt som mulig."

Varetekt ma framleis nyttast aktivt mot dei mest iherdige tilbakefallsforbrytarane. Pagriping
og framstilling for fengsling ber regelmessig vurderast i forhold til denne gruppa. Det ma
arbeidast for afadom i saka sa raskt som mogleg, helst innan utgangen av den fyrste
fengslingsperioden. Ei god hjelp i arbeidet mot denne typen kriminalitet vil vere bruk av
kortvarig varetekt, kombinert med auka straffeniva for vinnings- og valdsbrotsverk.

Komiteen understreker at selv om det er full enighet om gkt bruk av varetekt overfor
gjengangere, har det vaat et gnske om aredusere antall varetektsdegn ved raskare
straffesaksbehandling og om at belastningen for varetektsinnsatte med restriksjoner ma
begrenses sa langt som mulig."

Varetekt ma framleis nyttast aktivt mot dei mest iherdige tilbakefallsforbrytarane. Pagriping

og framstilling for fengsling ber regelmessig vurderast i forhold til denne gruppa. Det ma
arbeidast for &fadom i saka sa raskt som mogleg, helst innan utgangen av den fyrste
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fengslingsperioden. Ei god hjelp i arbeidet mot denne typen kriminalitet vil vere bruk av
kortvarig varetekt, kombinert med auka straffeniva for vinnings- og valdsbrotsverk.

Som Justiskomiteen understrekar, er det ikkje nokon motsetnad mellom det som her vert sagt
om aktiv bruk av varetekt i hgvetil tilbakefallsforbrytarar og ynskjet om generelt & redusere
bruken av varetekt. For tilbakefallsforbrytarar er det tale om svaat korte varetektsperiodar og
direkte overfaring til soning. Del for lange varetektsperiodane finn ein til vanleg i heilt andre
sakstypar, og skuldast da saarleg for darleg framdrift i etterforskinga og lang behandlingstid i
domstolane. Dette ma lgysast gjennom god saksframdrift i alle ledd. Pa dette omrédet er det
gjort mykje godt arbeid i den seinare tida.

Tor-Aksel Busch
Knut H. Kallerud

Forstestatsadvokat

Johan Kr. @ydegard
statsadvokat
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