





FORORD

uni 1983 introduserte den davarende Fengselsskolen sin
dskriftserie". Vi mente den gang at det ble produsert en
gde interessant stoff i form av oppgaver, seminarrapporter,
ikler m.v. som fortjente en bedre skjebne enn arkivet.
mener fremdeles det samme - selv om serien har ligget nede

tid.

'S gjenopptar smaskriftene med et prosjektarbeid om Mgdre 1
gsel. Problemstillingen er debattert nasjonalt og
:ernasjonalt, og oppgaven er et godt utgangspunkt for videre
nskap om og innsikt i kvinners soningsforhold.

: er opprettet et redaksjonsutvalg for skriftserien. Det
itdr av forsker Yngve Hammerlin, lektor ved KRUS Egil Larsen

direkte¢r Harald Fgsker.
.e tips om aktuelt stoff mottas med takk!

ff som benyttes, star for forfatterens egen regning.

Kriminalomsorgens utdanningssenter, mai 1990
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Harald Fg¢sker
direkter
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JRORD

akgrunnen for rapporten var at prosjektgruppa onsket &
ynliggjere en virkelighet relatert til kvinner.

tgangspunktet for emnevalget var at det i det siste aret har
kjedd en rekke hendelser i forbindelse med besok, permisjoner
g framstillinger for innsatte i norske fengsler. Dette har
edfert store presseoppslag og debatter i politiske kretser om
er restriktive regler og lengre straffer for lovbrytere.

i ble interessert i & underseke kvinners soningsforhold.
vinner i fengsel var et relativt ukjent omrdde for samtlige i
rosjektgruppa, og det var derfor nedvendig med tilegning av
eoretiske kunnskaper.

soken etter relevant litteratur fant vi en prosjektrapport
krevet av studenter ved Sosialhegskolen i Barum i 1984,
Alternativ soningsform for medre med omsorg for smid barn."
tillegg ble vi gjort kjent med en innstilling om kvinners
sningsforhold, utarbeidet av et utvalg nedsatt av
istisdepartementet i 1987.

. fra dette valgte vi & belyse beseksordningen for medre med
sreldreansvar, begrenset til innsatte ved
redtveit fengsel og sikringsanstalt i Oslo.

apporten er tenkt brukt som et ledd i en endringsproseds, og
en har forhapentlig interesse for de som er opptatt av disse
orholdene.
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Under hele prosjektperioden har vi hatt verdifull hjelp av
flere personer, og vi vil f4 rette en stor takk til felgende:

Prosjektgruppa ved Bazrum Sosialhogskole, 1984.

Greta Edvardsen

Agneta Kjellsby

Eldbjerg Kjestvedt

Inger Lise Myklebust

Else Storrusten

Anne Ulsrud

som gav oss et verdifullt utgangspunkt for prosjektet,

Innsatte ved Bredtveit, Hinseberg og Bandefjord som samtalte
med oss om temaer som ofte er szrlig folelsesladet og vonde &
snakke om.

Vire prosjektveiledere

forsker Yngve Hammerlin, Kriminalomsorgen

og hegskolelektor Mons Oppedal, NKSH,

som har gitt oss konstruktiv kritikk undervegs, samtidig som
de har gitt oss den friheten vi trengte for 4 realisere
prosjektet slik vi egnsket.

En spesiell takk til sosionomene

Anne Karin Kjeldseth, Bredtveit, og Agneta Kjellsby, Bastey,
som har overbevist oss om at sosionomer har en viktig oppgave
i fengsler.

En varm takk til ansatte ved Hinseberg Statsfengsel i Sverige
son inspirerte oss med sitt positive menneskesyn og sin
usvikelige tro pd individet.

Ansatte ved Bastey, Bredtveit, Hinseberg og Bandefjord som tok
meget godt imot oss, og som tdlmodig besvarte vdre spersmil.

Vi takker ogsd Prosjektutvalget ved NKSH for okonomisk bistand
til prosjektarbeidet.

Personalet ved Biblioteket, studentekspedisjonen og i
trykkeriet, NK8H, som under hele prosjektperioden har vart
behjelpelig med 4 skaffe nedvendig utstyr.

Til slutt en takk til P&l Hoel som pd fritiden har hjulpet oss
med lay-out pd omslag/ forside, foldere og foto.
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SAMMENDRAG

Kapittel 1 er en kort presentasjon av
Bredtveit fengsel og sikringsanstalt.

I kapittel 2 ensker vi 4 gi en forstdelse av besgksordningen i
forhold til de ulike straffeformil.

Vi innleder med 4 se pd hva fengselsloven/ fengselsreglementet
sier om bespk i fengsel. Deretter fplger en definisjon og

- vurdering av begrepet straff. Vi avslutter med en belysning
av besoksordningen sett i forhold til individualprevensjon
(rehabilitering), almenprevensjon og gjengjeldelse
‘(rettferdighet).

inneholder en henvendelse til forsker
¥Yngve Hammerlin, Justisdepartementet og Fengselsstyret om
mulighet for registrering av hvem av de innsatte kvinnene i
norske fengsler som er medre og hvem av disse igjen som har
foreldreansvar.

Dette er en oppfelging av et delmdl i en prosjektrapport
utarbeidet av studenter ved Bzrum Sosialhegskole i 1984.
WAlternativ soningaform for mgdre med omsorg for smd barn."

Denne prosjektgruppa forsgkte & pavirke rutinene slik at et
skjema for personalia-opplysninger som utfylles ved
arrestasjon skulle inneholde opplysninger om hvilke innsatte
kvinner som har omsorg (foreldreansvar) for barn, og hvor
barna er plassert i mors soningstid.

belyser besgksordningen ved
Bredtveit fengsel og sikringsanstalt. Vi referer lover/
regler som omhandler beseksordningen. I tillegg har vi
intervjuet/ samtalt med innsatte og ansatte ved anstalten i
den hensikt & se besgksordningens funksjon ut fra deres
subjektive synspunkt.

kﬁniﬁtgl_i omtaler diverse teorier og vir egen vurdering av
skadevirkninger som kan oppstd bdde for mor og barn i en
adskillelsesperiode.



¢ kommer vi med forslag til ulike endringer for
yespksforholdene mor-barn ved Bredtveit. Dette i forhold til
1&r problemstilling:

'Kan bessksordningen ved Bredtvelt fengsel og sikringsanstalt
endres slik at innsatte modre med foreldreansvar fir bedre
mulighet til kontakt med barna sine 7"

sluttord.
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INNLEDNING

Problemstillina/mil

I forhold til vart emne medre i fengsel, har vi valgt felgende
problemstilling:

Kan bespksordningen ved Bredtveit fengsel og sikringsanstalt
endres, slik at innsatte mgdre med foreldreansvar fir bedre
mulighet til kontakt med barna sine ?

For & besvare dette har vi valgt 4 belyse besgksordningen ved
anstalten. Vi tok utgangspunkt i gjeldende fengselslov og
besgksreglement da dette er overordnet. Videre gjennomferte
vi intervjuer med innsatte og ansatte ved Bredtveit om hvordan
de oppfattet besgksordningen.

I tillegg var gruppa interessert i 4 undersgke om det
eksisterer en statistikk over medre med foreldreansvar som
soner i fengsel,

Ut fra et endringsperspektiv, har vi kommet med forslag til
tiltak som vi mener bedre kan ivareta mor-barn relasjonen i
mors soningstid.

Vadrt overordnede onske er & spre informasjon for & synliggjere
en del av disse kvinnenes livssituasjon.

Oppgavens begrensning

Vi ser pd samvarsmuligheter for mor-barn under mors soningstid
i forhold til besek i fengslet. Hovedregelen er besgk en time
en gang pr. uke for de innsatte. Andre muligheter for samvar
som framstillinger og permisjoner omtales ikke i rapporten.

Videre har vi 1 hovedsak valgt 4 vektlegge besgksordningen ut
fra medrenes behov og synsvinkel. Det bemerkes at
prosjektgruppa er bevisst negdvendigheten av hensynet til barna
og deres beste. Dette forhold er imidlertid mindre vektlagt i
rapporten.

En gitt tidsfaktor fra NKSH pd 35 dager er bakgrunn for
oppgavens begrensning.

Bakgrunn for metodevalg

Prosjektgruppa har samlet inn og bearbeidet informasjon.
Folgende metoder er brukt: ekskursjoner, samtaler/intervjuer
med innsatte/ansatte. Videre har vi benyttet relevant
litteratur.



Vi har ved valg av interviju og samtaler med innsatte og E
ansatte benyttet kvalitativ metode. Dette fordi vir
mdlsetting var & f4 fram mors egenopplevelse av
bespksordningens kvalitet og kvantitet. Vi ensket ogsd & f4
informasjon om de ansattes erfaring med beseksordningen.

rvijum

Ved intervjumetoden opptrer de personer man samtaler med som
direkte informanter av egen livs- og fangesituasjon. De er i
tillegg ogsd informanter i forhold til andre som soner eller
arbeider i fengslene. (Kvinnesoningsutvalget, 1989)

Det er mange fordeler ved intervjumetoden. Formidlingen av
kunnskap skjer i et subjektforhold - altsd mellom den som
intervjuer og den som intervjues. Den intervjuede fér
anledning til & formulere sine erfaringer med egne ord, og det
gis mulighet for umiddelbar tilbakemelding. Ord og begreper
kan forklares og intervjueren kan kontrollere at informasjon
og spersmial er forstdtt. (op.cit.)

Ved intervju er man helt avhengig av den informasjon og de
vurderinger respondenten gir. Dette er en styrke ved
intervjumetoden, men innebzrer ogsd en svakhet. En kan sperre
seg om svarene er padlitelige. Svarene kan gjenspeile den
enkeltes virkelighet eller deler av den, men de kan ogsd
uttrykke en falsk bevissthet, taktiske funderinger og
manipulative framstillinger av livssituasjonen og det a4 vare
fange. (op.cit)

Kommunikasjonen mellom intervjuer og respondent er av stor
betydning., Skepsis og angst kan hindre den intervjuede i &
tale fritt. (op.cit.)

VAdr mdlsetting med intervjuene har vert & f4 kunnskap om
hvordan de som soner og de som arbeider i fengslet opplever og
forholder seg til anstalten . Fangene vurderer i mange
tilfeller situasjonene helt annerledes enn personalet. Som
intervjuer kan man forstd problemene, men det er ikke mulig &
leve seg inn i problemene pd samme mdte som fangen. (op.cit.)

srosjektgruppa opplevde motivasjonen hos de intervjuede som
svert god. Kommunikasjonen mellom intervjuer og respondent
sar bra.

ltvalg

ldrt utvalg bestdr av seks innsatte medre ved Bredtveit

‘engsel og sikringsanstalt i alderen 23-35 4r. Intervjuene

)le foretatt den 30.11.89 og den 1.12.89. P& dette tidspunkt
rar det 35 kvinner som sonet ved anstalten. s
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Vi fikk kontakt med intervjuobjektene p3d folgende mate:

Etter at vi hadde fatt tillatelse til & intervjue, sendte vi
et brev til de innsatte kvinnene. I brevet presenterte vi oss
selv og prosjektet og opplyste at vi onsket & samtale med
kvinner som hadde fpdt barn. Sosialkonsulenten var
behjelpelig med utdeling av brevene. Disse ble gitt til de
kvinnene man antok var medre. Seks kvinner sa ja til
interviu.
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BEGREPSDEFINISJONER

10R: Med dette begrepet menes bdde biologisk og
juridisk mor. Biologisk mor er hun som
feder barnet, og av dette felger at hun
ogsd er juridisk mor.

Sosial eller psykologisk mor er den
faktisk fungerende omsorgspersonen.

{OR MED

TORELDREANSVAR: Innholdet av foreldreansvar nedfelles i
barnelovens § 30, hvor det blant annet
stédr:

wBarnet har krav pd omsut og omtanke frd
dei som har foreldreansvaret. scseoco '

Dei som har foreldreansvaret, er
skyldige til 4 gje barnet forsvarleg
oppseding og forsyting. cccese®

Den som har foreldreansvaret har ogsd
vanligvis omsorgen for barnet.

[OR MED

‘ORELDREANSVAR

[EN UTEN

IMSORGSANSVAR: Dersom barnet ikke lever under :
tilfredsstillende forhold, kan 3
det offentlige med hjemmel i
barnevernsloven bestemme at barnet skal
oppfostres utenfor hjemmet, for eksempel
i fosterhjem.
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Dette medferer at den faktiske omsorgen,
det e¢konomiske ansvar og
bestemmelsesretten og plikten pd en del
personlige omrdder er fratatt mor.

OR UTEN

ORELDREANSVAR: Dette innebzrer at mor verken har
rettigheter eller plikter i forhold til
barnet.
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FENGSEL:

LANDSFENGSEL:

VARETEKT:

-12 -

Fengsel er en total institusjon. Denne
defineres ut fra Goffmann som et
oppholds- og arbeidssted, hvor et sterre
antall likesinnede ferer en innelukket
tilvarelse. I den perioden de er
innesperret, er de formelt administrert
og avskdret fra samfunnet utenfor.

Fengselsanstalt som tar i mot straffedemte
fra hele landet.,

Perioden arrestanten sitter fengslet i
pavente av dom.
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LITTERATURSTUDIE

Prosjektgruppa har lest folgende litteratur:

3ay, Jens:

christie, Nils:

Zdvardsen, Greta
Kjellsby, Agneta
{jestvedt, Eldbjerg

dyklebust, Inger Lise

storrusten, Else
Jlsrud, Anne

segauff, Patric%a
joffman, Erwing
lalvorsen, Knut
lauge, Ragnar

gigaard, cCecilie
nare, Annika

ustisdepartementet

AVVIKERE OG ANSVARET
Universitetsforlaget, 1982

PINENS BEGRENSNING
Universitetsforlaget, 1982

"ALTERNATIV SONINGSFORM FOR
M@DRE MED OMSORG FOR

SMA BARN"

Prosjektrapport fra
Sosialhegskolen i Barum,
mars, 1984

MED D@DEN TIL F@LGE
Aschehoug, 1987

ANSTALT OG MENNESKE
Jeorgen Pauldams forlag, 1967

A FORSKE PA SAMFUNNET
Bedriftsekonomisk forlag, 1967

UTENFOR SAMFUNNET
Universitetsforlaget A/S, 1986

KVINNERS SKYLD
Pax Forlag A/S, 1983

KVINNERS SONINGSFORHOLD
Utredning fra et utvalg
oppnevnt av
Justisdepartementet

den 4. mars 1987
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Leer-Salvesen, Paul

Mathiesen, Thomas

Mathiesen, Thomas

Skj=rbzk, Eva
Stabrun, Erik

Sundin, Bertil

Thyness, Paul A

Aadland, Einar

& Iii=

ETTER DRAPET
Universitetsforlaget A/S, 1988

KAN FENGSEL FORSVARES ?
Pax Forlag A/S, 1987

KRIMINALITET
Aschenhoug & Co., 1982

FORBRYTERALBUM
Alternative fengselsbilder
Pax Forlag A/S, 1988

INDIVID, INSTITUSJON, IDEOLOGI
Gyldendal Norsk Forlag, 1972

PROSJEKTUNDERVISNING
TANO, 1987

‘ETIKK FOR

HELSE OG SOSIALARBEIDERE
Det Norske Samlaget, 1988



\PITTEL 1
JRT PRESENTASJON AV BREDTVEIT FENGSEL OG SIKRINGSANSTALT
)plysningene her er dels innhentet fra ansatte ved Bredtveit

j dels fra Kvinnesoningsutvalgets innstilling
tvinners soningaforhold®. (Justisdepartementet 1989)

adtveit fengsel og sikringsanstalt, Redtvedt, Oslo.

_Bredtveit fengsel og sikringsanstalt

dtveit er et kvinnefengsel. Det ligger pd Redtvedt i Oslo,
fungerer som varetektsfengsel, kretsfengsel og lands=
gsel. I tillegg tar institusjonen imot kvinner som er
ringsdente.
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Anstalten har plass til ialt 37 innsatte.

Bygningene er fra 1918. Det er foretatt ombygninger og
moderniseringer, og i dag bestdr anstalten av felgende:
Administrasjonsbygning, kirke, internatbygg og
sikkerhetsceller.

1.2, Arbeids=/ fritidstilbud

De innsatte har ulike arbeidstilbud, herunder arbeidsstue,
kjekken, rengjering, vaskeri, samt arbeid som "gangjente".
Det vil si korridorvask. Fanger som av ulike arsaker mi
oppholde seg i cella far tilbud om & drive med ulike typer
handarbeid.

Ndr det gjelder frtidsaktiviteter er det gymnastikksal og
biljardrom. I tillegg er det et uteomridde med mulighet for
trimaktiviteter, eksempelvis nevnes ballspill.

.3, Skoletilbud

De innsatte kan f4 anledning til & ta ungdomsskole og
videregdende skole.

1.4, Besokstid

Mandag, onsdag, fredag og lerdag er det mulighet for & ta imot
besgok mellom kl. 09.00 og kl. 11.00. Tirsdag og torsdag er
det besokstid mellom kl. 16.00 og kl. 19.00.

De som soner ved anstaltens kontraktavdeling fdr ogsa ta imot
besek lerdag og sendag etter kl. 15.00.

Underdirektoren ved Bredtveit opplyser i telefon at ordningen
er fleksibel i og med at dette er et landsfengsel og at
besokende ofte kommer utenbys/ langveis fra.



& I

1.5. Fengselshverdagen

Arbeidet starter kl. 07.30 og avsluttes kl. 15.30. Skoletiden
er fra k1. 09.30 til kl. 14.30. For bade arbeid og skole
gjelder avbrudd for middagspause som varer fra kl. 11.30 til
12.00, samt en halv times lufting. I helgene er luftetiden en
time. I sommerhalvadret utvides luftetiden til en time pid
hverdager og inntil tre timer i helgene.

Kl. 1600 lédses fangene inn pd sine respektive avdelinger. Her
har de da mulighet for fellesskap. Dette fellesskapet
avsluttes kl. 20.25. Klokken 20.30 lases cellene for natten.
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KAPITTEL 2

2.1 Innledning

Vi onsker i dette kapitlet 4 gi en forstdelse av
besgksordningen i forhold til de ulike straffeformdlene.

Forst vil vi se pd fengselslovens bestemmelser om besgk.
Deretter noe alment om straff og straffeideologi/straffens
prinsipielle sider (straffeformidl). Dette er grunnlaget for
forhold den enkelte meter i fengslet. Vi gir derved implisitt
en idemessig gjennomgang av begrunnelsene for & straffe og
straffens karakter.

Dernest vil vi si noe om forholdet mellom beseksordning og de
ulike straffeformdlene. I denne sammenheng har vi forsekt a
problematisere besgksordningen til de mer klassiske
rehabiliterings- og disiplineringsformene. Vi har valgt &
‘feplge professor Thomas Mathiesens oppdeling: arbeid, skole,
moral og disiplin. Videre vil vi se pd besgksordningen i lys
av den juridiske definisjon av rettferdighet (gjengjeldelse).
Er det andre midter & forstd rettferdighet pa ?

Til slutt en konklusjon av kapittel 2.

2.2 Fengselsloven/fengselsreglementet

I lov om fengselsvesenet av 12 desember 1958 nr. 7 stdr det
folgende om besgk i § 23:

"De innsatte skal narmere etter reglene nedenfor fi motta
besek av sine narmeste og andre som det har betydning for
dem & ha forbindelse med. Besgk kan nektes nidr det er
serlig grunn til & tro at besgket kan ha uheldig virkning.
Dette gjelder ogsd besok av den innsattes nzrmeste."

Videre heter det i forhold til "Endring i fengsels-
reglementets bestemmelser om besok", rundskriv Fst 14/89:

"Besek skal fortrinnsvis finne sted pi bestemte dager og i
fritiden. Det enkelte bessk kan vare inntil en time,
unntaksvis lenger. 8avidt mulig skal den innsatte
innvilges minst ett besok pr. uke. Besoket skal som regel
foregd i sarskilt besgksrom."

Vi vil bemerke at dette er hovedregelen, og det er den vi
forholder oss til. Det md poengteres at ordningen kan vare
fleksibel fordi regelen praktiseres ulikt. Vi vil her vise
til professor Thomas Mathiesens tolkning av hvordan
fengselsreglementet benyttes. (Mathiesen, 1987)
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et er meget viktig & vare klar over at fengslets
eslutningsmuligheter over godene og ondene, de formelle
dvel som de uformelle i meget stor grad er skjennspreget.
atte blir ofte kalt gummistrikkbestemmelser." (S.182)

bakgrunn av dette tok vi kontakt med konsulent Jan-Erik
ndlie, Fangesakskontoret, Kriminalomsorgen og stilte han
lgende spersmil:

r besgksordningen i fengsler en rettighet fangene
ar "

nsulent Sandlie viste da til Fengselslovens § 23: "de
nsatte skal etter narmere regler f£f4 motta besek osv.",
ndlie understreket ordet "skal", og mente at i dette ligger
ttigheten for fangen til besek. Han sa videre at
rutsetningene i reglementets rundskriv Fst. 14/89 om bl.a.
larerte besgkende" midtte vare oppfylt.

onsket videre & f4 vite om det eksisterer et organ som
aretar fangens situasjon, ndr hun har mistet mulighet til
sek. Grunnen til at vi stilte dette spersmilet var fordi vi
sket 4 vite felgende:

Eksisterer det et organ som kontrollerer Arsaken(e)
til refselsen (jfr. fengselslovens § 26, refselser) ?

Er det andre enn fangen selv som kan ta initiativ/
klage pd vegne av hennes situasjon ?

asulent Sandlie kunne da opplyse at saksgangen 1 eventuelle
fselser, jfr. fengselslovens § 26, er slik at beslutningen .
refselse blir tatt av Fengselsdirekteren. Fangen kan ta

> dette forholdet pd ulike mdter f.eks. med Tilsynsridet,
igselsstyret eller Sivilombudsmannen.

: er viktig for prosjektgruppa & pdpeke at det er fangen
¥ som md ta dette initiativet. Det finnes ikke et
itrollorgan som opptrer pd fangens vegne.

ngj,nisign av straff

. tradisjonelle definisjonen av straff er slik i klassisk
affeteori: (Andenzs, 1974)

raff er et onde som staten tilfeyer em lovovertreder pd
unn av lovovertredelsen i den hensikt at han skal fele
t som et onde. Nir staten paferer lovovertrederen et
de, 1 den hensikt at han skal fele det som et onde, er
t nettopp uttrykk for misbilligelse av handlingen fra
mfunnets side." (S, 11)
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2.4 Ulike straffeformdl

I folge Johs Andenzs, "Alminnelig strafferett", (1974) har man
i klassisk straffeteori gjerne delt straffens formal i to
store hovedgrupper. Disse er samfunnsforsvar og
gjengjeldelse. Vi vil kort se litt nzrmere pd hva som forstéas
med disse begrepene.

2.4.1 samfunnsforsvar

I dette begrepet ligger det at samfunnet md beskytte seg mot
kriminalitet, enten i form av individualprevensjon eller
almenprevensjon. Med individualprevensjon forstds at den
lidelsen fangen opplever ved fengsling,skal forhindre at hun
begdr nye kriminelle handlinger. Individualprevensjon tenkes
oppnddd ved & forbedre forbryteren, ved & avskrekke henne
eller ved & uskadeliggjore henne. Individualprevensjon og
rehabiliteringstanken henger ngye sammen.

I forhold til almenprevensjon forstds den skrekken almenheten
opplever ved at handlinger er kriminalisert. Tanken er at
skrekken skal forhindre at andre enn den straffede selv begdr
kriminelle handlinger.

2.4.2 Giengjeldelse

Vedrorende gjengjeldelse som er den andre hovedgruppen i
straffeformdlet heter det i "Alminnelig strafferett"
(Andenzs, 1974):

"I forhold til gjengjeldelse ar det & oppfylle rettferdig-
hetens krav mélet."

I dette gjengjeldelsesformdlet er det to radende prinsipper.
Det er talionprinsippet og skyldprinsippet. I henhold til
talionprinsippet skal den skade du har pdfert noe(n) ute i
samfunnet, i tilsvarende grad gjengjeldes. Her radder tanken
om "oye for eye, tann for tann". Vedrerende skyldprinsippet,
er tanken at enhver beor f4 den skjebne hun fortjener. Her
rdder tanken om at som et menneske sidr, skal det hoste. Disse
to prinsippene skal oppfylle rettferdighetens krav.



.5, Belysning av besgksordningen 1 forhold til de ulike
straffeformédlene

+5.1. Beseksordningen - individualprevensjon/rehabilitering

ehabilitering betyr & sette et menneske i funksjonsdyktig
tand igjen. Med rehabiliteringsideologien forstds at
irksomheten 1 fengslet er innrettet mot fangens
unksjonsdyktighet. Rehabiliteringen skal medvirke til at
angen blir funksjonsdyktig ndr hun kommer tilbake til
amfunnet.

ett 1 et historisk perspektiv er det fire komponenter som har
2rt rddende vedrgrende rehabiliteringstanken. Disse fire er
rbeid, s , moral og disiplin. I felge professor Thomas
athiesen har disse fire komponentene variert i styrke fra
600-tallet og fram til i dag. Han mener imidlertid at

rbeid=- og moral komponentene er svekket 1 dagens fengsels-
amfunn, mens skole- oag disiplin komponentene er rddende.

orsker Yngve Hammerlin har i flere sammenhenger poengtert at
ehabiliteringsbegrepet pad mange mdter er dirlig egnet i
engselssammenheng. Rehabilitering kan vanskelig la seg
jennomfere under de ndvarende forhold. Derimot kan vi snakke
n habilitering og/eller delhabilitering, da flere fanger
vktiggjer seg faglig gjennom diverse kompetansegivende

ilbud, som skole, arbeid, trening. (¥ngve Hammerlin)

ammerlin peker pad at et fengselsopphold i seg selv er
lskvalifiserende, men at flere fanger forseker & gjore det
:ste ut av de tilbudene som eksisterer for & fa den
sdvendige faglige og sosiale kompetanse. (op.cit.)

ldere understreker Yngve Hammerlin at rehabilitering fir et
rert idealistisk snev, da fanger og eks-fanger er
:igmatiserte. De fAr store problemer med & bli integrert i
imfunnet fordi de meter en fiendtlig holdning og utstetning.
d andre ord - rehabilitering blir bare et ord - ikke en
ralitet., (op.cit.)

. vil forseke & forstd eksisterende beseksordning ferst ut

'‘a moral/disiplin komponentene, og deretter arbeid/skole
mponentene. Ut fra denne forstdelsen spor vi om
seksordningen i fengsel kan virke rehabiliterende, og om den
et tiltak i rehabiliteringsideologien.
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2.5.2 Moral/disiplin - bessksordning
I "Alminnellg strafferett" (Andenzs, 1974) heter det:

"I en prinsipperklaring sier fengselslovens § 14:

de innsatte skal behandles med fasthet og alvor (var
understrekning) slik at deres muligheter for tilpasning
spkes fremmet." (S. 368)

Den eksisterende besgksordning kan vurderes disiplinerehde.
Dette blant annet fordi fangen vet ndr og hvor besgket finner
sted, noe som vil virke styrende pd fangens adferd.

Det blir ogsd framhevet at fengselsoppholdet skal trene fangen
for hennes tilverelse etter leslatelsen. I forhold til at
fanger skal behandles med fasthet (§ 14), er det rimelig a
anta at en fleksibel besgksordning kan ga pd bekostning av
disiplin.

I tillegg til dette er det ogsd lovfestet i § 26 i fengsels-
loven:

"NAr en innsatt under oppholdet i anstalten gjer seg
skyldig i brudd péd orden og disiplin, skal ulike refselser

iverksettes."

Et eksempel pd refselser er innsettelse i enerom for opptil en
médned (§ 26 punkt 4.). En konsekvens av denne refselsen er at
fangen mister mulighet til & motta besok.

I fengselslovens § 14.2 stdr det:

",.. skadelige virkninger av frihetsbergvelsen skal sa vidt
mulig forebygges eller bptes pa."

Da frihetsberevelsen kan pdfere skade,forstdr vi besoks-
ordningen som en mdte & bote og forebygge skader pd. Dette
fordl bespket kan redusere opplevelsen av 4 vere fratatt
frihet og samtidig gi kontakt med uteverdenen. Det & fa
impulser fra andre utenfor institusjonen kan vzre
stimulerende, og oppleves som et nedvendig gode for fangen.

En konsekvens av ikke & ha besoksordning vil blant annet vare
at hun ytterligere og sterkere prisoniseres. Prisonisering
vil si at fangen internaliserer de normer og verdier som er
karakteristisk for fengselssamfunnet. I forhold til
prisonisering skriver Erwin Goffman i "Anstalt og menneske"
(1967) at fangenes personlighet rives systematisk ned, mens en
ny personlighetsorientering finner sted. Besgksordningen kan
i denne sammenheng tolkes som et forebyggende tiltak.
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tillegg kan besgksordningen forstds rehabiliterende i
‘orhold til Fengselslovens § 14,1:

'De innsatte skal behandles med fasthet og alvor, slik at
deres muligheter for tilpasning til samfunnet sockes
fremmet."

)enne tilpasningen kan bl.a. pavirkes gjennom besgksordningen.
)et at mor og barn har mulighet for & metes i fengsel, kan vare
it tiltak for at mor ivaretar sin omsorgsrolle etter soning.

it fra var oppfatning er det imidlertid rimelig & anta at
respksordningen slik den virker i dag, med besek en time en
rang pr. uke, i liten grad fremmer fangens tilpasning til
;amfunnet. Dette fordi sannsynligheten for pavirkning og
:ilpasning md sees i forhold til bdde de kvalitative sidene
‘ed besekene,og hyppigheten av besgkene.

+5.3 Arbeid/skole - besgksordning
m arbeid heter det i fengselslovens § 17:
De innsatte skal gis passende arbeid."

idere i "Alminnelig strafferett" (Andenzs, 1974) forklares
rbeidsplikten sdledes:

Fangenes arbeid er et sentralt ledd i all moderne fange-
behandling. For mange av fangene henger deres
kriminalitet sammen med deres ustadighet og mangel pd
arbeidslyst. For deres framtidige tglpasning til
samfunnet er det derfor vesentlig at de i fengslet vendes
til regelmessig, ordentlig arbeid." (S. 369)

eretter heter det at fangene har anledning til & oppfylle sin

rbeidsplikt ved & delta i teoretisk og praktisk undervisning.

arfor har mange fengsler ansatt lzrere pd heltid. Ut fra
atte oppfatter vi arbeidsplikten som et tiltak i
shabiliteringstanken.

i en annen side er det samtidig relevant 4 sperre om "mangel
i arbeidslyst", jfr. "Alminnelig strafferetts" begrunnelse
>r arbeidsplikten i fengslet, kjennetegner kriminelle ?

>r & belyse om kvinnelige kriminelle kjennetegnes av "mangel
1 arbeidslyst", vil vi referere fra

‘ofessor Cecilie Heigaards undersekelser "Kvinnelige
whbrytere" (i antologien "Kvinners skyld", Heigaard, Snare,
'88) Hun framhever felgende:
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"De tradisjonelle lovbrudd (simple- og grove tyverier,

~ narkotikaovertredelser) har altsid utviklet seg til et
kriminalitetsfenomen som i stor grad har basis i lenns~-
takere i arbeiderklassen."

Nir det gjelder f.eks. narkotikaforbrytelser, er andelen av
yrkesaktive kvinner e¢kende. Videre oppsummerer hun sin under-
sokelse med folgende tendenser for kvinnekriminalitet:

"Den nye bslgen bestdr av to understrgmninger. En
stremning er de helt tradisjonelle lovbrudd (simpelt og
grovt tyveri og narkotikalovbrudd). Rekrutteringsbasen er
helt unge kvinner, de ugifte kvinner og kvinner som oppgir
arbeid eller skole som hovedbeskjeftigelse. Den andre
understrommen i den nye bslgen bestdr av nyere formues-
forbrytelser: heleri, bedrageri og benyttelse av falsk
dokument. Lovovertrederne er karakterisert av en
plassering "midt pd treet", mellom den tradisjonelle tyvs=-
kriminalitet og naskeri nir det gjelder viktige bakgrunns-
faktorer som alder og sivil status. Dette gjelder ogsid
innslaget av hjemmevarende. De nyere formuesforbrytelsene
inneholder mange yrkesaktive. Det er atskillig flere
funksjonarer her enn i de andre typiske kvinnelovbrudds-
kategorier." (Sitatene er hentet fra Kvinnesoningsutvalgets

rapport s. 78/79)

Slik vi tolker dette materialet, har mange kvinnelige
lovbrytere tradisjonelt lennsarbeid, og for dem kunne kanskje
storre grad av bescok/sanmvar med familie vart mer adekvat
rehabilitering. For de kvinner som e¢nsker hyppigere besgk av
barna sine, kan samvarene gke deres egen opplevelse av & bety
noe for andre, og derved vare et ledd i & fremme
ansvarliggjering og senere tilpasning til samfunnet.

P4 den annen side er ofte unge kvinnelige lovovertredere
uetablerte kvinner med narkotikaproblemer, og for disse kan
nok "arbeidsplikten" virke rehabiliterende. Dersom disse
kvinnene i tillegg er mgdre, er det mulig at ytterligere
samvar med barn vil virke positivt i forhold til bade
misbruker- problemer og ivaretakelse av omsorgsrollen for
barnet, og derved gi en sterre grad av rehabilitering.

Dette forhold er narmere belyst i en artikkel skrevet av
sosionom Ase Martens "Fra drommen om kjernefamilie til enslig
mor tilvearelse", Nordisk Sosialt arbeid, nr. 2, 1987 hvor det

heter:

graviditet og senere omsorg for barnet motiverer kvinner
i langt sterre grad til & velge bort rusmidler."
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Kan omsorg for egne barn defineres under "arbeidsplikten" i
fengsel ? Ved & gjere dette kunne f.eks. besok av barn foregi
en arbeidsdag 1 uken, og samvaret mellom mor og barn kunne
defineres som arbeid. (I Hinseberg Statsfengsel for kvinner

i Frevi, Sverige, hvor medre kan sone med barna sine er
ivaretakelsen av barna definert som arbeid.) Dette blant
annet for 4 ansvarliggjere medre med barn, fordi "det er en
svakhet ved all frihetsberegvelse at den lkke kaller pa vilje
og ansvarsfelelse hos fangen."

(Andenzs, 1974)

Merknad

P4 bakgrunn av dreftelsene om besgksordningen som et ledd i
rehabiliteringstanken, antar vi at dersom dette var det
primzre ved ordningen, ville den hatt et annet innhold o?
annen form enn hva den eksisterende beseksordningen har i dag.

2.6. Besoksordningen - Almenprevensijon
Hva er almenprevensjon ?

Almenprevensjon sekes ferst og fremst oppnddd gjennom
avskrekking, moraldanning og vanedanning overfor andre enn den
straffede. (Mathiesen, 1987) Det er feorst og fremst
samfunnet utenfor fengslet som skal ta avstand fra lovbrudd pi
grunn av konsekvensene lovbrudd medferer (frihetshereovelse).

I eldre tid tenkte man med almenpreventiv virkning mest pd den
avskrekkende virkning fullbyrdelsen av straffen hadde pd
tilskuerne. Henrettelser var offentlige skuespill. I nyere
tid legger en imidlertid hovedvekten péd selve straffetruselen.
Betydningen av fullbyrdelsen er fra denne synsvinkel at den
setter alvor bak straffebudet.

'gtraffen miatte derfor fastsettes slik at tanken om
strafferisikoen veide tyngre i den mulige gjerningsmannens
overveielser enn tanken pa det han ville oppné& ved en
forbrytersk handling." (s. 85) "Det er umitelig vanskelig i
gjore seg opp en bestemt mening om hvilken betydning den
almenpreventive virkning av straffen har sammenlignet med
andre faktorer av annen art - oppdragelse, religion og
frykten for omgivelsenes dom". (Anden=:s, 1974, s. 87)

jlant annet bererer Thomas Mathiesen denne problematikken i
oka "Kan fengsel forsvares ?" (1987). Her understreker han
it straffens almenpreventive virkning tas for gitt i vart
:amfunn, og det medferer dermed at enten kriminaliteten stiger
:l1ler synker sd er straffen almenpreventiv. Henholdsvis er
‘eaksjonene ikke strenge nok, eller ogsd virker de
lmenpreventivt.
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Er besgksordningen et delaspekt ved almenprevensjonen ? Er det
slik at besgksordningen ogsi skal virke avskrekkende,
moraldannende og vanedannende overfor borgerne ute i
samfunnet?

Den eksisterende beseksordnings eventuelle almenpreventive
virkning, kan forstds dithen at medre unngdr kriminelle
handlinger fordi de "vet" at frihetsbergvelsen medferer tap av
daglig omsorg for barn (avskrekking).

Et annet forhold som ogsd er relevant & sperre om, er i
hvilken grad medre utenfor fengsel kjenner eksisterende

beseksordning.

All sannsynlighet taler for at medre som aldri har sonet
fengselsstraff ikke har kunnskap om besgksordningen. I boka
"Kan fengsel forsvares ?" diskuterer Thomas Mathiesen
kommunikasjonen mellom lovgiver og lovbryter. Han pdpeker at
det kun er de dramatiske endringene i lovgivningen som ndr ut
til folk. (Op.cit.)

"pDe smd forskjeller, og rettsapparatets behandling av
massekriminalitet, som utgjer den store grd hverdag av
forsek pid almenpreventive budskap, nidr i meget liten grad
ut." (s. 103)

Merknad til besoksordningen i forhold til straffeformdl om
rehabilitering og almenprevension

Besgksordningen og rehabiliteringsideologien er underlagt
straffens hovedhensikt om 4 tilfere den kriminelle et
tilsiktet onde. Selve besgksordningen kan oppleves mer som en
konsekvens av straffens hensikt enn som forebyggende og
rehabiliterende for den innsatte, altsid som en straff i selve
straffen.

P4 den annen side mener vi at det er et positivt og viktig
tiltak i frihetsberevelsen at innsatte har rett til & motta
bespk 1 fengslet. Dette kan forstds som et humanistisk
innslag. S1lik vi tolker besgksordningen er den mer et
delaspekt ved almenprevensjonen, enn et tiltak med
rehabiliterende konsekvenser.

2.6,1, Beseksordningen - Gjengjeldelse

I forhold til straff som gjengjeldelse er formdlet med
straffen forst og fremst A4 oppfylle rettferdighetens krav,

"Rettferdigheten mi skje fyldest, skyld mid sones."
“" (Andenas, 1974)
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Den moderne rettferdighetstenkningen har sine retter tilbake
til opplysningstiden. Den gang var det to krav som ble gjort
gjeldende. Disse var at menneskelig atferd skulle reguleres
sid lite som mulig, samt at den reguleringen som eventuelt
madtte skje skulle forhdndsspesifiseres. Denne straffe-
rettslige tenkningen er blitt kalt "klassisismen".

(Mathiesen, 1987) Grunnpoenget var blant annet at folk skulle
straffes likt for samme forbrytelse.

Professor Nils Christie (op.cit.) har presisert dette pd
folgende mate:

“For & sikre likhet, ble straffeutmilingen detaljert
forhdndsforankret i gjerningens grovhet, ikke i gjernings-
mannens stand eller dommerens skjenn." (s.47)

For 4 gi en ytterligere forstdelse av innholdet i straffe-
formdl om gjengjeldelse, viser vi til alminnelig strafferett
(Andenas, 1974) hvor det lyder:

"En konsekvent gjengjeldelsesteori gir ikke bare svar pid
spersmidlet om hvilke handlinger som ber vare straffbare,
men ogsa pa hvor stor straffen skal vare. Forholds-
messighet mellom forbrytelse og straff blir det gruan-
leggende prinsipp. Tanken utformes pid to dypt
forskjellige mdter. P& et primitivt stadium er det for-
holdsmessighet mellom den ytre skadefelge og straffen en
tenker pd, slik som det er kommet til uttrykk i Moselovens
gye for eye, tann for tann" eller i norsk lovs "liv for
liv", For en mer forfinet oppfatning er det imidlertid
ikxke det ytre og ofte tilfeldige resultat det kommer an
pa, det er den moralske skyld (vdr understrekning) som
skal sones. BStraffen blir derved sett som et utslag av et
mer omfattende moralsk prinsipp, som giér ut pid at enhver
ber fi4 den skjebne han fortjener. Den gode fir aner-
kjennelse og lenn, den onde fidr fordemmelse og straff.v
(S. 75)

Vi har gjengitt den juridiske definisjonen av rettferdighet.
For at denne skal oppfylles m& altsd den moralske skyld sones.
("Som du s3dr skal du heste", "gye for eye og tann for tann".)
Slik vi oppfatter det, er frihetsbergvelsen og eksisterende
besoksordning en konsekvens av denne rettferdighetstenkningen.

Videre forstds at ndr medre har sonet sin dom, er gjelden til
samfunnet tilbakebetalt. P& den annen side vet vi at "gjelds-
oyrden" fortsetter ute i samfunnet ved stigmatisering av
kriminelle meodre. Anne Turid Apland uttrykker felgende i boka
"Forbryteralbum" (Skjzrbzk, Stabrun, 1988):

'Kvinnelige kriminelle medre bryter bdde skrevne og
uskrevne lover. Dermed utsettes de for samfunnets dobbel-
forakt. Verst er det nir man ikke makter & vare mor pid en
riktig og god midte. I samfunnets eyne er kvinnelige lov=
brytere de darligste av alle mgdre." (s. 66)
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Som tidligere nevnt,er formdlet med gjengjeldelse & oppfylle
rettferdighetens krav. Er det andre krav som md stilles for
at rettferdighet skal oppfylles ?

Ordet rettferdighet er et verdiladet ord. I forhold til &
forstd rettferdighet, synes det vanskelig & definere ordet.
Dette fordi generelle definisjoner utelukker enkeltindividets
szregenheter og ulikheter. Vi mener at rettferdighet ma

tenkes i forhold til samfunnet, megdrene og de barpna som har
modre i fengsel. Et aspekt som det er tatt lite hensyn til i

fengselsloven og reglementer er hvilke konsekvenser barnet
utsettes for ndr omsorgspersonen fengsles. Hva er best for
barnet, eller hva er minst skadelig for barnet ? Er det
f.eks. rettferdig at barnet skal f4 ha sd lite kontakt med sin

mor 7

I forhold til at den innsatte er mor med foreldreansvar,
oppfylles da rettferdighet ved eksisterende besgksordning ?

Forfatterne Hoigaard & Snare (1988) skriver i boka "Kvinners
skyld" felgende:

"Det er nesten umuligt med ord & beskrive de kvaler

kvinder opplever og de lidelser som adskillelse fra
beornene medfgrer. De fleste kvinder der har bgrn foler

at det varste ved at komme 1 fangsel er adskillelsen fra
bernene, savnet og erkendelsen at de har det darligt. At
vare mor kan siges & vare en tilleggsstraff nidr man sidder
i fangsel." (s. 115)

Med utgangspunkt i dette mener vi at skal rettferdighet
oppfylles, burde besgksordningen legges bedre til rette for
mpdre og barn som ensker hyppigere kontakt. (Dette ma
lovfestes.)

Merknad

For medre kan besgksmulighetene oppleves lite rettferdigq.
Dersom besgksordningen foles urettferdig, er dette en negativ
faktor 1 forhold til straffeformdlet om at fangen skal
rehabiliteres under fengselsoppholdet.

Konklusion

De ulike straffeformdlene er underlagt straffens hovedhensikt
om & tilfere den kriminelle et tilsiktet onde. Intensjonen er
at fangen skal fole det som et onde. Innenfor denne rammen
skal fangen ideelt sett rehabiliteres.
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I forhold til dette pdpeker professor Johs. Andenzs (Andenas
1974) folgende:

""Det er selvfelgeliqg en viss motsetning mellom gnske om at
frihetsstraffen skal virke avskrekkende, og ¢nske om & lette
pikjenningen for den innsatte.®

Ut fra den juridiske definisjonen av straff, er det etter var
oppfatning meget vanskelig 4 rehabilitere fangen under
fengselsoppholdet, slik at senere tilpasning til samfunnet

fremmes.

Videre er besgksordningen et tiltak for & lette padkjenning for
de innsatte. Vi konkluderer med at til tross for dette, er
beseksordningen i liten grad rehabiliterende.
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KAPITTEL 3

OPPFALGING AV PROSJEKTRAPPORT FRA 1984
“ALTERNATIV SONINGSFORM FOR MODRE MED OMSORG FOR BMA BARN"

I virt arbeid med 4 belyse besgksordningen for mor=barn ved
Bredtveit fengsel og sikringsanstalt, fant vi at det ikke
registreres hvem av anstaltens innsatte som er mgdre og hvem
av disse igjen som har foreldreansvar.

En prosjektgruppe ved Bzrum sosialhegskole (1984) hadde erfart
det samme i forbindelse med sitt prosjektarbeid,
"Alternativ soningsform for mgdre med omsorg for smi barn."

Da de skulle kartlegge hvor mange kvinner som hadde ansvar for
barna under soningstiden, barnas alder og hvor de var
plassert, viste det seg vanskelig & skaffe relevante
opplysninger om dette. Verken kriminalstatistikker,
Fengselsstyret, fengsler eller politikamre hadde register over
hvem av de innsatte kvinnene i norske fengsler som var medre.

Prosjektgruppe 1984 sd det derfor som et delmdl 4 fi med
tilleggsspersmdl pd skjema for personaliaopplysninger, slik at
det for framtiden ville inneholde opplysninger om hvilke
innsatte som hadde omsorg for barn, og hvor disse var plassert
i mors soningstid.

I den anledning henvendte de seg til forsker og direkter
Kidre Bedal i Fengselsstyret. Han var interessert i 4 fremme
forslaget. S1ik stod saken ved prosjektavslutning for
l1984-gruppa.

VAr prosjektgruppe ensket 4 folge opp delmdlet til
1984-gruppa, og vi henvendte oss muntlig til Kidre Bedal. Han
bekreftet at det fremdeles ikke registreres hvem av de
innsatte kvinnene i norske fengsler som er medre, og han
beklaget at det ikke var gjort noe i forhold til henvendelsen
fra 1984. Vi ble bedt om & henvende oss til

forsker Yngve Hammerlin i Justisdepartementet.

I brev til ham ber vi om at han ser pd forholdet, og
informerer oss om en slik registrering er praktisk
gjennomferbar. (Se vedlegg 1)

I tillegg skrev vi til Fengselsstyret, innholdsavdelingen, ved
avdelingsdirekteren vedrorende samme forespersel.
(Se vedlegg 2)

Svar fra forsker Yngve Hammerlin understreker viktigheten og

nedvendigheten av & registrere person-data av denne karakter.
(Se vedlegg 3). Muntlig har han formidlet oss at han vil tro
8lik registrering skulle kunne la seg gjennomfore.
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revet til Fengselsstyret ble avsendt sdpass sent 1 prosjekt-
rbeidet at de dessverre lkke rakk 4 svare oss for
rosjektavslutning. Vi har imidlertid hatt telefonkontakt med
em, og det blir opplyst at de skal se pd saken med det aller
prste. Fengselsstyret vil deretter informere oss om

tfallet.

vinnesoningsutvalget konkluderer i sin innstilling med at det
r uvisst hvor mange barn som blir berert av mors arrestasjon/
zngsling. Undersekelser utvalget har gjort, tyder imidlertid
i at antallet barn er sdpass stort at rutiner og regler i
s>rbindelse med slik registrering md gjennomgds.
Kvinnesoningsutvalget, 1989).

felge pataleinstruksens § 12, skal politiet utarbeide en
arsonaliarapport ved arrestasjonen. I denne framgdr det
sorvidt den innsatte har forsergeransvar. Imidlertid gis det
igen informasjon om foreldreansvar. (Op.cit).

angselslovens § 15 lyder:

for innsatte som skal vare undergitt frihetsberevelse i
lengre tid, skal det snarest mulig etter innsettelsen foretas
:n personundersgkelse etter narmere regler som gis for
lette.n

denne paragrafs lovforarbeider heter det:

Jen klassifisering som komiteen har foreslitt forutsetter at '
let blir skaffet til veie utferlige opplysninger om domfeltes !
rersonlige og sosial forhold."

'tte innebazrer at det formelt er grunnlag for en slik
igistrering.

psummerende Ko

nglende registrering er etter prosjektgruppas syn generelt
d pd 4 usynliggjore et viktig forhold ved en kvinnelig
raffedemt. I boka "Kvinners skyld" (Heigaard, Snare 1983)
ter det at et kjennetegn ved kvinnelige innsatte nettopp er
de er medre.

rsrollen er en vesentlig og spesiell del av en kvinnes liv
m det ber tas sazrlige hensyn til, slik at hun kan
prettholde kontakten med barnet, selv om hun er fysisk
rhindret fra 4 ivareta den daglige omsorgen.
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KAPITTEL 4

BES@KSORDNINGEN VED BREDTVEIT FENGSEL OG SIKRINGSANSTALT -
DE ULIKE LOVER/ REGLER SOM GJELDER FOR ORDNINGEN =
INNSATTES OG ANSATTES SYN PA BES@®KSORDNINGENS FUNKSJON

4.1, Innledning

Innledningsvis bemerkes at vi ser pd samvarsmulighet for mor-
barn i mors soningstid i forhold til besek i fengslet. Andre
muligheter for fellesskap, som for eksempel framstillinger/
permisjoner, omtales ikke i rapporten. Videre presiseres det
at prosjektgruppa er oppmerksom pd viktigheten av hensynet til
barnet og dets beste, men at vi i hovedsak har valgt & belyse
beseoksordningen ut fra de innsatte medrenes synsvinkel.

For 4 belyse besgksordningen mor=-barn ved

Bredtveit fengsel og sikringsanstalt, har prosjektgruppa valgt
4 se pd ulike lover/ regler ordningen beregres av. Videre er
det gjort intervju med ansatte: Sosialkonsulenten, helse-
personell og betjenter, samt seks medre som soner ved
anstalten. (Se vedlegg 4 A, B, C, D).

P4 intervijutidspunktet, ultimo november, primo desember 1989
var det i alt 35 kvinner innsatt pd Bredtveit.
Gjennomsnittsalderen for disse var 25-30 ar.
Intervjuobjektenes gjennomsnittsalder var 30,5 ar.

Sosialkonsulenten ved Bredtveit har vart behjelpelig med &
formidle kontakt med de innsatte. Hun distribuerte brev til
de kvinnene hun visste var medre. (Se vedlegg 5).

I brevet presenterte vi prosjektet vart, og vi opplyste at vi
onsket & komme i kontakt med kvinner som hadde fedt barn.
Samtidig begrunnet vi objektvalget med at prosjektets hovedmal
.var 4 belyse eksisterende besoksordning mor-barn ved
anstalten. Av brevet framgar det at vi ensket & fa vite
hvordan kvinnen opplever sin hverdag i fengslet, dette som et
ledd i et kvalitativt intervju. Framkomne opplysninger her
vil imidlertid ikke referes i rapporten, da den er begrenset
til kun 4 omhandle besoksordningen mor=barn.
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.2. Metodevald og begrunnelse for valget

le ulike beswpksreglementer gir 1 seg selv kun objektiv
nformasjon om forordningene. En viktig mdlsetting med
ntervjuene var & fa fram individuelle aspekter ved
iespksordningens funksjon. Prosjektgruppa mener det er viktig-
t de kvinnene som soner, skal fad anledning til & uttrykke sin
ipplevelse av den. Det er disse kvinnene som i feorste rekke
iergres av bestemmelsene. I tillegg har vi funnet det
iensiktsmessig at ogsd de ansatte, som skal handheve
‘orordningene far uttale seg. Vi viser i denne forbindelse til
len tyske sosiologen Jurgen Habermas' teori om

kommunikativ rasjonalitet", hvor det heter at mennesker skal
‘4 argumentere for sine standpunkter med vekt pd egen sannhet,
‘elevans og oppriktighet.

‘or & nd nevnte mdlsetting valgte vi kvalitative intervju.
letoden beskrives i boka "Kvinners skyld" som viktig for &
‘ange inn respondentens egen-opplevelse.

Heigaard, Snare 1983)

Kvinnenes egen opplevelse av fenomener som voldtekt,
kvinnemishandling og prostitusjon har vart det viktigste
korrektivet til minimaliseringen av lidelsen og
undertrykkingen som 13 i tidligere forskning. Dette er
ytterligere en grunn til at kvalitative metoder er viktige i
forskning om undertrykte grupper. Vi kan vanskellig tenke oss
opplevelse fanget bedre inn enn ved bruk kvalitative
metoder." (S. 17)

felge Thomas Mathlesen, er innsatte en undertrykt gruppe.
lant annet nevner han at de innsatte har liten
elvstendighet/ forhandlingsposisjon, og derfor opplever
vmektighet i forhold til det & sone i en fengselsanstalt. I
illegg nevner Mathiesen folelser som nedverdigelse og
sikkerhet i rollen som innsatt. (Mathiesen, 1987).

iktigheten av kvalitativ intervjumetode underbygges ogsd i
satrice Halsaas artikkel i "Maktens Ansikt"®

indenzs, Johansen, Mathiesen, 1981), hvor hun siterer

rnlaug Leira. I sitatet beskrives nevnte metode som

njuke tilnzrmingsmdter". Det vil si en sosialantropologisk
ilnerming, hvor lzring blant annet skjer gjennom deltakelse,
»servasjoner og diskusjoner og hvor det vektlegges viktighet
/ & forstd eksempelvis intervjuobjektets premisser for
indling. Videre star det:

Jar en vil studere gjemte, glemte, skjulte, ignorerte,
lite synlige sider ved samfunnet, er det "mjuke"
:ilnzrmingsmiter som egner seg best." (S. 208)
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Metoden beskrives ogsd innen sosiologien som fenomenologisk,
det vil si l®#ren om det som viser seg for subjektet.
Mennesket er subjekt med bevissthet og tanker omkring en
konkret virkelighetsopplevelse. (¥Yngve Hammerlin)

En annen viktig drsak til metodevalget, var & fa fram et
endringsperspektiv relatert forst og fremst til de innsattes
‘behov,
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.3, Lover og regler for besgksordningen

engselsloven og fengselsreglementet gjelder for norske
engsler generelt. Ingen av dem inneholder szrordninger for
esgpk av barn, utover fengselsreglementets § 64.1

rundskriv Fst 14/89) hvor det star:

...Basgk av barn i alderen 3=-14 ir ber bare tillates nar det
kan gjennomferes pd en skidnsom mite for barnet."

engselslovens § 23 sier:

De innsatte skal etter narmere regler fi motta besgk av sine
nzrmeste og andre personer som det har betydning for dem & ha
forbindelse med."

oven sier videre at ved besok av andre enn

..., dem som gjer tjeneste ved anstalten, eller som i
offentlig interesse har fatt adgang til anstalten, i
alminnelighet skal foregd i overvar av en tjenestemann ved
anstalten."

ed benevnelsen "I overvar av tjenestemann ved anstalten",

orstdr vi kontrollert besgk som beskrives narmere i
engselsreglementets § 64.4 (Op.cit.) hvor det star:

Bespk skal som hovedregel skje under kontroll. Kontrellen kan
ha form av tilsyn, overhering av samtalen, eller bruk av
jlassvegg. Det skal velges sd lempelige kontrolltiltak som
nulig. FKontroll kan helt unnlates dersom det anses
ibetenkelig".

Bespk kan nektes nidr det er grunn til & tro at iverksettelse
av kontrolltiltak ikke vil vare tilstrekkelig til & forhindre
ireglementert adferd i forbindelse med besgket. Bessk av
ararkotikademte er normalt ikke tillatt oo™

:ngselsreglementets § 64.1. lyder:

e innsatte skal etter reglene nedenfor f& motta besek
1iwv sine nzrmeste og andre som det har betydning for dem
i ha forbindelse med.

Jespk skal fortrinnsvis finne sted pa bestemte dager og i
'ritiden. Det enkelte besgk kan vare inntil en time,
inntaksvis lenger. 8avidt mulig skal den innsatte innvilges
1inst ett bessk hver uke. Bespket skal som regel foregd i
serskilt bespksrom."
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Direkteren ved de respektive anstalter treffer ellers narmere-
bestemmelser om besek ut fra forholdene ved anstalten. Bescgk
av barn i alderen 3 - 14 Ar ber bare tillates nar det kan
gjennomferes pA en skansom midte for barnet.
(Fengselsreglementets § 64.1, rundskriv Fst 14/89).

En forstebetjent ved Bredtveit fengsel og sikringsanstalt
opplyser at 1 utgangspunktet skal det vare besekskontroll rent
generelt, men at dette vurderes 1 hvert enkelt tilfelle. NAr
det gjelder besgk av barn spesielt, tas det sarlige hensyn til
barnet (barna). Besgk av narkotikademte tillates normalt
ikke, men ogsd her vises det 1 enkelte tilfeller lempelighet.
Dette dersom barnet ledsages av en som tidligere er straffet
for forseelse 1 forbindelse med narkotika, slik at besgket
skal kunne gjennomferes.

Forevrig tillegges at alle bespk md forhdndsbestilles gjennom
forste-betjent kontoret, og at de besegkende forhdndsklareres.
Det vil si at det undersokes om den/ de besokende stadr i
strafferegisteret.

De innsatte vi snakket med hadde ulike opplysninger/
erfaringer med hensyn til kontrollert besok. Det ble hevdet
at det er kun ndr barnet ledsages av en representant fra

. barnevernet at besek ikke er kontrollerte. En mor mente at
forste besgk av barnet alltid er kontrollert, siden ikke. En
annen av de vi intervjuet oppfattet "kontrollerte besgk"
dithen at fysisk kontakt med barnet ikke var tillatt.
Informasjon fra en betjent klargjorde at hun hadde anledning
til slik kontakt med barnet sitt.

Vanlig besgksrutine ved Bredtveit er at innsatte fér motta
bese¢k en time en gang pr. uke.

Sosialkonsulenten opplyser at besgk av barn i sterst mulig
‘utstrekning forsokes lagt utenom vanlig besekstid, og at det
vises fleksibilitet i forhold til besgkenes varighet. Spesielt
nevner hun at dersom de besgkende kommer langveis fra, gis det
anledning for den innsatte til & motta besok flere dager 1
strekk.

Med hensyn til reglementets bestemmelse om at besgk
fortrinnsvis skal foregid i fritiden gjores det ogsd unntak
her. Mandag, onsdag, fredag og lerdag er det anledning for de
innsatte til 4 ta imot besek i arbeidstiden, mellom kl. 09.00

og kl. 11.00,
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{4r det gjelder punktet "... pd en skdnsom midte for barnet",
forstdr vi av framkomne opplysninger under samtaler med
setjenter, at det ikke er utarbeidet spesielle instrukser her.
3lant annet spurte vi om uniformsbruk i forbindelse med besegk
v barn. Her er det ingen formelle regler, dette varierer fra
setjent til betjent.

1.5. Fysiske besgksforhold

{(vinnesoningsutvalget hevder i sin innstilling at
sespgksforholdene i norske fengselsanstalter generelt sett er
critikkverdige, bade hva gjelder besgkskvantitet og fysiske
‘orhold med "smd" og "lite innbydende" besoksrom. NAar det
jjelder besgk av barn, nevner utvalget Bredtveit spesielt som
inntaksvis har latt medrene f& benytte uteomrdde og gymsal ved
>espk av barn. Erfaring viser at disse ordningene har vart
junstige. (Kvinnesoningsutvalget, 1989)

lesoksavdelingen ved Bredtveit bestdr av to beseksrom hver pid
5,75 kvadratmeter, samt en forgang. Bare ett av rommene har
rindu ut, mens begge har vindu mot forgangen hvor betjenten

iitter nar beseokene er kontrollerte. Begge forgangsvinduene

iar rullgardin pd utsiden med enveis-sikt inn i bescksrommene. °

. det ene rommet er det sofa, bord, stol og vask. Her er det
)gsd gardiner pd innsiden av vinduet mot forgangen som kan
rekkes for nar tillatelse til det gis, slik at man kan vare
kjermet mot innsyn. Det andre rommet har bord og tre stoler.
' begge rom er det bilder pd veggene og blomster.

ttalelse fra et samlet personalmgte 17. januar i ar,
onkluderer med at de fysiske besgksforholdene er tilfreds-
tillende med "pene", "nyoppussede" besgksrom. Det tillegges
midlertid at ndr det kommer barn pd besek, "savnes et mer
gnet sted".

ersonen vi snakket med nevnte ogsd at det i enkelte tilfeller
ar gitt anledning til bruk av gymsal i forbindelse med mor-
arn besek, og at dette var en positiv ordning.

nder intervju med andre ansatte ble det hevdet at ved
redtveit "er det ikke lagt opp til & ta imot besok av barn,
i forholdene er veldig dirlige"™. 0gsd her framkom bruken av
ymsal som et gunstig alternativ.
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Av de innsatte beskrives de fysiske besgksforholdene blant
annet som "didrlige", "elendige", "triste". En av medrene
‘forteller at barnet hennes beskrev besgoksrommet som

"gammelt og stygt". En annen av de intervjuede mener at
besgksrommene er for smd, og at de kunne vart gjort mer
"hijemmekoselige". En mor syntes at besgksrommene burde pusses
_opp, og det hevdes ogsd at rommene bor endres slik at de bedre
" kan tilpasses barnas behov. Flere pdpeker at det ikke finnes
leker for barna.

Vedreorende uttalelser fra kvinnesoningsutvalget og ansatte ved
Bredtveit om bruk av gymsal som et gunstig alternativ ved mor-
barn besegk, kommer det fram under samtalene med medrene at
ingen av dem var gitt et slikt tilbud. Faktisk var det

kun ett av intervjuobjektene vdre som kjente til muligheten,
verken hun eller de vvrige fem vi snakket med hadde blitt
tilbudt denne muligheten.

Merknad til fysiske besoksforhold
Under besgkstiden skal/ md& mor og barn oppholde seg i et rom

pd dreye 5 kvadratmeter. Dette oppleves, slik vi forstdr det,
vanskelig, serlig for de meodrene som har smd barn.

I forhold til dette uttaler da ogsd kvinnesoningsutvalget at
kritikken mot besekslokalene blir forsterket dersom man ser
det ut fra barns behov. Smd barns kontakt med voksne skjer
blant annet via lek. (Kvinnesoningsutvalget, 1989) I forhold
til eksisterende besoksrom ved Bredtvelt begrenses en slik
kontakt i utgangspunktet.

4.8, Besokskvantitet

Ndr det gjelder besgkskvantitet, uttrykker medrene at
ordningen ikke er tilfredsstillende. Selv om det i enkelte
tilfeller er tillatt utvidet besokstid, hevdes det at
kontakten med barn blir for sjelden og for liten.

Et par av mpdrene ytrer ogsd onske om at besek legges til
helgene. Ut over besokstid lerdag mellom kl. 09.00 og

kl. 11.00 er det kun de kvinnene som soner ved kontrakt-
avdelingen ved Bredtveit som fdr motta besok lerdag og sendag,
da etter kl. 15.00.
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Fra betjenter vi har snakket med, hevdes det at det er ingen
umulighet 4 f4 oket besokskvantiteten bare medrene selv "tar
initiativ", "star pa".

Samtlige av de innsatte vi hadde samtaler med, var entydige i
beskrivelsen av informasjon om besegksordningen mor-barn som
mangelfull.

Det bemerkes at det framkommer under intervjuene bidde med
medrene og de ansatte, at 1 de tilfeller medrene har
permisjoner/ framstillingstillatelser velger de 4 mete barna
sine utenfor fengslet.

4.9, Utenlandske medres mulighet for kontakt med barnet
(barna) mens de soner ved Bredtveit

Nir det gjelder utenlandske mgdre som soner i norske
fengselsanstalter, papeker Kvinnesoningsutvalget i sin
innstilling at denne gruppa har tilleggsproblemer i forhold
til norske medre som soner. (Kvinnesoningsutvalget, 1989).

n"Distansen til hjemstedet, og derved til barna feles ofte
sterkere for disse kvinnene pd grunn av den spriklige og
kulturelle isolasjon, uvissheten og mulig mangel pid et
omsorgstilbud for barna'. (S. 590)

Med "utenlandske medre" forstdr vi her kvinner som vanligvis
ikke har noen tilknytning til Norge, og som har barn/ familie
i sitt hjemland.

En utenlandsk enslig mor vi snakket med sa at hun hadde sittet
i norsk fengsel i ca. et halvt ar for hun klarte 4 ta rede pd

hvor barnet hennes befant seg. Hun fortalt oss hvor "grusom"

denne tiden i uvisshet har vart. "Jeg har grdtt hver dag".

Kvinnen hevder at hun er helt hjelpeles i forhold til det &
etablere en god omsorgssituasjon for barnet mens hun soner.
Det opplyses at barnefar og ovrig familie er uaktuelle som
omsorgspersoner for barnet. I fglge denne kvinnen er det ikke
jjort noe for & avhjelpe den vanskelige mor-barn situasjonen,
verken fra fengslets eller andre myndigheters side.

Je utenlandske me@drene som ikke har barna sine her, har i
liten grad anledning til samvar i soningstiden. Dette skyldes
i ferste rekke geografisk avstand med pdfelgende dyr reise for
>arna om de skulle komme til Norge for & beseoke mor.
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Eneste mulighet disse kvinnene har for kontakt med barna sine
er da pr. telefon. Ved Bredtveit kan de innsatte benytte
telefon 20 minutter en gang pr. uke. Kostnader forbundet med
samtalene m& de dekke selv. De som soner ved anstalten kan
maksimalt tjene kr. 196.- pr. uke, og det er vel sdledes
naturlig & tro at gkonomi vil begrense den telefoniske
kontaktmuligheten.

4.10 Den emosionelle siden ved besgk mox-barn

Medrene selv beskriver det emosjonelle aspektet blant annet
slik: Fer beseok feler de en veldig glede over & skulle se
igjen barna sine.

N4r beseoket er over, er enkelte lei seg og grdter. Flere
medre sier de velger 4 isolere seg. En sier det er "vondt &
forlate barna”. En opplevelse medrene beskriver som ekstra
vanskelig, er nir barna grdter ved adskillelsen fra mor. En
beskriver at hun har en "tung" fglelse ndr barnet gar.

Flere nevner at de etter bespket savner noen & snakke med om
de triste felelsene som da kommer, og at de synes de har fatt
veldig didrlig steotte fra de ansatte til 4 bearbeide disse
folelsene.

Ansatte vi intervjuet uttaler pd sin side at de mener besgk av
barn har emosjonelle virkninger pa medrene. For besoket er
flere av mgdrene , etter deres oppfatning, "spente" og
"oppbrakte". Etterpd kommer "depresjonen" og "tristheten".

Ingen av disse nevner at det gjeres noe spesielt i forhold til
modrenes vansker etter besek av barn.
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Jppsummering av interviusekvensen

/i ser at innsatte/ ansatte har ulik opplevelse av
»eseksordningen og dens funksjon. Arsakene til dette kan vare
1like. Nar det gjelder fysiske beseksforhold, ser vi av
ittalelser fra bade innsatte og ansatte at beseoksforholdene
tkke er tilrettelagt for & ta imot besek av barn. Dette
inderbygges ogsd av Kvinnesoningsutvalget i deres innstilling.

IAr det gjelder informasjon om besgksordningen mor-barn,
!innes det ingen lovforankret informasjonsplikt om dette fra
le ansattes side. Det eksisterer heller ingen skriftlig
)rosjyre om ordningen. Mottatte opplysninger her vil variere,
whengig av informator og mottaker. )

'n viktig faktor som kommer inn i forklaringsperspektivet er
le innsattes og de ansattes ulike virkelighetsoppfatninger.
‘en ene parten er den som opplever ordningen. Den andre
varten handhever den via bestemmelser tatt av en tredje part
om ofte ikke har noen reell virkelighetserfaring pad dette
mradet, men som stdr utenfor og tror hva som er best/ mest
ensiktsmessig. Sannhetsgehalten i de ulike parters
ttalelser vil vare subjektiv ut fra mottakergruppenes
oldninger og normer til behandling av avvikere.

ansett forklaringer - de innsatte vi snakket med felte uten
nntak behov for ytterligere og mer presis informasjon om
esgksordningen mor-barn. Dette tydeliggjores gjennom
amtaler biade med dem og med de ansatte. Flere medre fratas
otensielle muligheter for hyppigere samver med barna sine.
fr. uttalelser fra innsatte og ansatte om henholdsvis
anglende informasjon om beseksmuligheter og mulighet for ekt
esgkskvantitet dersom kvinnen selv tar initiativ.

vor stort antall medre som mister okt samvarsmuliget med barn
4 grunn av for dadrlig informasjon, vet vi ikke. Dette vil
orbli merketall sd lenge det ikke registreres hvor mange av

= innsatte kvinnene som er medre, noe som igjen medferer en
synliggjering av en vanskelig og spesiell mor-barn situasjon.

g e e g R
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KAPITTEL 5
SKADEVIRKNINGER VED ADSKILLELSE MOR=-BARN

Ndr en mor har begdtt et lovbrudd og md institusjonaliseres
som et ledd i en straffeprosess, md hun, slik forholdene er i
Norge i dag, skilles fra barnet (barna) en tilmdlt tid.

Den fysiske tilknytningen mor-barn brytes og partene md lare
seg & leve uten den andres narhet i en periode. Selv om
adskillelsen ikke er av varig karakter, er den forbundet med
krise i tillegg til at den truer badde fplelsesmessige band og
tilvendte sosiale forhold. (Davidsen-Nielsen, Leick, 1989)

Psykologiske faktorer som vil vare avgjerende for
pdkjenningsgrad og eventuelle konsekvenser, er eksempelvis
grad av utviklet ego-modenhet og basal tillit. Dette er
ferdigheter som tilegnes gjennom samherighet og trygghet i
nettverksrelasjoner. Videre influerer organisering av psykisk
forsvar og kvalitet i mor-barn forholdet. (Edvardson, 1987)

I boka "Barn i sorg barn i krise," (Edvardson, 1987), er
faktorene kun relatert til barnet. Etter vadrt syn vil det
vere naturlig & trekke dem inn ogsd i forhold til voksen-
personer. Den voksnes reaksjon og mestring av et
relasjonsbrudd vil, 1 likhet med barnet, avhenge av positiv
utviklet selvstendighet og tillit.

Det finnes ulike vitenskapelige teorier om betydningen av mor-
barn forholdet, og skadevirkninger en adskillelse kan medfere.
I litteraturen konsentrerer man seg i stor grad om
konsekvenser adskillelsen har for barnet. Tilknytningsbruddet
bererer imidlertid begge, og vi finner det derfor viktig &
trekke paralleller til mor nar ulike forstdelsesmodeller
belyses.

Biologisk inspirert psykologi tar utgangspunkt i at mor-barn
bindingen er unik og grunnleggende for barnets positive
utvikling. (Kvinnesoningsutvalget, 1989) Symbiosen varer fra
fedsel til barnet er 3 1/2 - 4 4r om man folger

psykiater Mahler. Hun hevder at barns toleransegrense for
adskillelse er lav inntil 3 A4rs alder. (Lindén, 1982). Brytes
symbiosen ved langvarig/ vedvarende adskillelse kan dette
medfere betydelige psykiske problemer hos barnet.
(Kvinnesoningsutvalget 1989)
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iette kan tolkes dithen at mor sd og si er eneansvarlig for
arnets (barnas) utvikling fra fedsel og inntil det (de) er

1/2 = 4 &r., Skjer adskillelsen i denne perioden, vil det ut
'ra forstdelsesmodeller av denne art, vare sannsynlig at mors
‘anskeligheter i bruddprosessen maksimeres. Det er hun som via
n handling er den direkte drsak til adskillelsen og symbiose-
ruddet. Dermed vil hun ogsd ut fra en slik teori kunne
rekkes til ansvar for eventuelle psykiske problemer barnet
barna) vil fa.

'r. 1 dag er det ikke bevist at relasjonen til biologisk mor i
arnets spedbarnsalder er den viktigste betingelse for en god
tvikling. Tvert 1 mot er det hevdet at barnet kan fole seg
ike bundet til en annen omsorgsperson. Fundamentet vil vare
tabilitet i det/ de forhold som etableres.
Kvinnesoningsutvalget, 1989)

osialpsykologiske, sosialpedagogiske og sosiologiske teorier
rekker dette videre og mener at personlig utvikling skjer i
t sterre mangfold. Barnets utvikling influeres av det
rimzre og sekundzre sosiale nettverket og av samfunnet.
Op.cit.)

or blir ut fra dette ikke "et absolutt" for barnets

tvikling. Andre personer er ogsd kompetente til omsorgs-
tevelse., Vissheten om dette vil kunne lette stresset for mor
den tiden hun og barnet ma vare borte fra hverandre.

om straffedemt vil mor mete negative holdninger i samfunnet.
ovbrudd forbindes med avvik og ofte gjeres handlingen
dentisk med personligheten. Hun risikerer da & fé&
nnskrenket sitt mangfold av samfunnsroller og samfunns-
unksjoner til bare rollen "avviker".

¥ngve Hammerlin, 1990)

egative reaksjoner mot mor kan medfere at hun motarbeides og
tstetes, noe som vil svekke hennes sosiale pesisjon. P& sikt.
il dette hindre interaksjon og integrering i narmiljeet og i
amfunnet som helhet. (Kvinnesoningsutvalget, 1989)

tigmaprosesser som dette har ringvirkninger til familie, og
templing og utsteting vil da ogsd berere barnet (barna).
dp.cit.)

insett forstdelsesmodell vil en adskillelse oftest medferer
1 krise hvor verken mor eller barn unngdr emosjonelle
:lastninger.
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Et relasjonsbrudd fordrsaket av mors soning er en prosess som
kan sees 1 tre faser:

FASE 1:
Mors arrestasjon som representerer adskillelsesgyeblikket.

FASE 2:
soningstiden som utgjor adskillelsesperioden.

FASE 3:
" Lgslatelsen hvor gjenforening skal skje.

Sidestilles adskillelsen med en Krise, vil fase en og to dekke
henholdsvis sjokkfasen og reaksjons-/ bearbeidsingsfasen. Det
vil her vare viktig at bdde mor og barn vises ekstra omsorg.

- Samtidig mA& omgivelsene akseptere ulike folelser og reaksjoner
som vil komme. Disse faktorene er vesentlig bdde for at
adskillelsen ikke skal utsettes for ekstrabelastning, og for
at en adekvat kriselegsning skal kunne finne sted.

(Ekselius, Notonio, @berg, 1979).

Fase tre kan jamferes med nyorienteringsfasen. Gjenforeningen
vil avhenge av om mors og barnets (barnas) behovspotensial er
-dekket 1 de to foregdende faser. Har sd skjedd, skulle det
vare :t godt utgangspunkt for 4 gjenoppta mor-barn relasjonen,
(Op.cit.)
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APITTEL 6
+1. Innledning
rosjektgruppas problemstilling er:

Kan besgksordningen ved Bredtveit fengsel og sikringsanstalt
endres, slik at innsatte medre med foreldreansvar fir bedre
mulighet til kontakt med barna sine 7w

nnsamlet materiale fra Bredtveit fengsel og sikringsanstalt
ynliggjer at besgksordningen mor-barn ved anstalten ikke er
ilfredsstillende ut fra medrenes synspunkt. Noen ansatte
ente ogsd at ordningen kunne gjeres bedre.

denne delen av rapporten vil vi komme med forslag til
ndring ferst ndr det gjelder foring av statistikk over medre
om soner, dernest nar det gjelder beseksordningen mor-barn.

.2. Statistikk over mgdre som soner i norske fengsler

vart arbeid med & belyse beseksordningen mor-barn ved
redtveit, fant vi at det ikke registreres hvem av anstaltens
ansatte som er medre, og hvem av disse igjen som har
oreldreansvar. For & klargjere om en slik registrering er
raktisk gjennomferbar, henvendte vi oss til

>rsker ¥ngve Hammerlin i Justisdepartementet, (Se vedlegg 1)
j Fengselsstyret, Innholdsavdelingen, v/ avdelingsdirekteren.
5e vedlegg 2).

sitt svar til prosjektgruppa sier Hammerlin at manglende
iennskap til innsattes materielle og sosiale behov, svekker
1ligheten for & kunne ivareta bdde meodrenes og barnas
iteresser og behov. Videre understreker han blant annet:

.. det er helt nedvendig & f4 rutiner som sikrer slike data,
la en enda bedre praksis med mil om bl.a. en bedre og mer
ppbyggende bessksordning forutsetter at man kjenner

il de materielle og sosiale behovene'. (Se vedlegg 3)

tte er i tradd med fengselslovens § 15 som sier:
tter nzrmere regler skal det snarest mulig etter

nnsettelsen foretas en undersekelse av den innsattes
ersonlige og sosiale forhold".
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Et mor-barn forhold er etter prosjektgruppas forstdelse en
vesentlig del av en kvinnes personlige og sosiale forhold, Vi
mener derfor at det ber fores statistikk over hvem av de
innsatte kvinnene i norske fengsler som er medre, hvem av dem
som har foreldreansvar, antall barn, alder pd barna og hvem
som tar hdnd om barna under mors soning.

Statistikken er ogsd viktig i forhold til kriminalpolitiske
tiltak som mid iverksettes for & ivareta mor-barn forholdet.
Et eksempel er at de bevilgende myndigheter tar hensyn til

antall modre som soner ved budsjettoppsett.

6,3, Szrregel for besgksordning mor-barn
Fengselslovens § 23 sier:

‘"De 'innsatte skal etter narmere regler fi motta besek av sine
narmeste .."

Denne ordningen kan imidlertid frafalles dersom den innsatte
ikke overholder reglene som er fastsatt ved anstalten, jfr.
fengselslovens § 26 hvor det stdr:

“Nidr en innsatt under oppholdet i anstalten gjer seg skyldig
i brudd pd orden og disiplin, skal ulike refselser
iverksettes".

Etter vir mening ber det finnes en sarregel for medre som
soner. Denne md utformes slik at medrene ikke fratas retten
til besek av egne barn ved refselse.

Vi viser her til barnelovens § 44 som sier:

"Barnet har rett til samvar med begge foreldra jamvel om dei
lever kvar for seg ...".

Vi mener at dette ogsd ber gjelde ndr mor sitter i fengsel.
- Det er viktig A& huske at barn har rett til regelmessig kontakt
med sine foreldre. Sdledes er det nedvendig & vare bevisst

at det ikke er barnet som skal ha straff ndr mor har begdtt et
lovbrudd.

1 5 g A .
De innsatte medrene vi snakket med p3d Bredtveit, uttalte

entydig misneye med hensyn til hvor lenge/ hvor ofte de fikk
ha barna pd besok.

De ansatte vi intervjuet derimot, mente at besoksfrekvensen
var tilfredsstillende.
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ir tanke er at lengde og hyppighet ndr det gjelder mor-barn
ispk, bor vurderes individuelt og etter bidde mors og barnets
)arnas) behov.

d tanke pd leslatelse, er det av stor betydning at mor=-barn
mntakten opprettholdes i den tiden mor soner. Noe som ogséd
* i trdd med rehabiliteringstanken i fengselslovens § 14 som
.er:

‘e innsatte skal behandles slik at deres mulighet for
ilpasning sekes fremmet. B8kadelige virkninger av
‘rihetsberevelsen skal sdvidt mulig forebygges eller botes

.
an,

5. Telefonkontakt mor-barn

d Bredtveit har hver av de innsatte mulighet til & benytte
lefonen 20 minutter pr. uke.

osjektgruppa er oppmerksom pd at det har skjedd )
nstramminger i forhold til telefonbruk som en reaksjon pa
nsattes misbruk av telefon i forbindelse med narkotika-
ndel. Til tross for dette mener vi at det ville vare

nstig om medre ble gitt adgang til en mer fleksibel
lefonordning i den hensikt & holde mor-barn kontakten, ikke.
nst ndr det gjelder medre som pd grunn av geografisk avstand
ke har anledning til & motta besek av barna sine.

viser her til Hinseberg Statsfengsel som vi besekte som et
id i prosjektarbeidet. Her har anstaltens innsatte

sgrenset tilgang til telefon i fritiden. Ordningen er slik
hver innsatt har innkodet fire telefonnummer. Disse kan
ires etter behov. Betingelsen for denne endringen er kun en
rhdndsgodkjenning fra fengselsledelsen.

ordning vi kunne tenke oss var at medre ved Bredtveit fikk
: tilgang til telefonbruk. Samtidig mener vi at barna ogsi
: f4 en bedre mulighet til & ringe mor. Et tiltak kan vare
egen "barnetelefon". Det vil si et eget nummer barna kan
ige ndr de vil snakke med mor.

. telefonering md betales av de innsatte selv, og med
rangspunkt i at fanger maksimalt kan tjene kr. 196.=- pr. uke
:oningtiden, vil en slik kontakt begrense seg selv av
momiske drsaker. FAir medrene derimot adgang til & ringe
‘na uten omkostninger, ville ikke okonomi sette stopper for
efonkontakt mellom mor og barn.
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6.6, Introduksionsavdeling

De innsatte medrene vi snakket med felte uten unntak behov for
ytterligere/ mer presis informasjon om besgksordningen ved
Bredtveit.

Ved soningsstart pd Bredtveit kunne det muligens vare
hensiktsmessig at innsatte far tilbringe en tid i en
introduksjonsavdeling i likhet med den praksis som er ved
Hinseberg Statsfengsel i Sverige. Fra innkomstdato og opptil
et par uker oppholder den innsatte seg ved Introduksjons-
avdelingen. Her fdr vedkommende informasjon om regler som
gjelder for anstalten, kjennskap til anstaltens struktur og
rutiner. Opplysningene gis til hver enkelt bdde muntlig og
skriftlig. Alle innsatte far en informasjonsbrosjyre med
relevant informasjon. Brosjyren forfattes pd flere sprik.

I en slik informasjonsperiode anser vi det som spesielt viktig
at medrene gjeres kjent med besegksordningen mor-barn.

Vi antar at en slik ordning vil medfere at innsatte bedre kan
ivareta egne rettigheter og plikter. Dette som et ledd i en
soslalpedagogisk opplaring hvor de innsatte blant annet skal
lare & ta ansvar for egen laring og utvikling.

I fengselslovens § 17 stdr det folgende vedrerende innsatte og
arbeid:

"De innsatte skal gis passende arbeid...

Ved valg av arbeid skal man i den grad forholdene tillater

det ta hensyn til den innsattes evner og ferdigheter, og

til hans muligheter for opplaring og beskjeftigelse etter
- leslatelsen".

Arbeid i norske fengsler vil blant annet si arbeid i vaskeri,
kjokken, forskjellig produksjonsarbeid og hagearbeid.
Omsorgsarbeid er ikke medregnet i arbeidsplikten.

Dersom en hel dag, en gang pr. uke ble avsatt til besgk av
barn, kunne dette besgket inngd som en del av arbeidsplikten.
Slik vi ser det ville dette oppfylle intensjoner i
fengselslovens §§ 14 og 17 med hensyn til forebygging av
eventuelle skader frihetsberovelsen kapn fordrsake 1 mor-barn
tiknytningen. I tillegg ville ordningen fore til vedlikehold
av omsorgsarbeid som er en vesentlig del for medre flest i en
vanlig hverdag.
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. Endring av fysiske besgksforhold

‘e intervjuobjekter karakteriserte de fysiske
ioksforholdene ved anstalten som lite egnet for besek av
m. De innsatte uttrykte at rommene er for "smd", "triste"
at de mangler leker. Dette samsvarer med uttalelse fra
.nnesoningsutvalget som i sin innstilling reiser sterk
.tikk mot de fysiske besgksforhold ved Bredtveit.
rinnesoningsutvalget 1989).

-undskriv Fst 14/89 stdr det:
iseket skal som regel forega i sarskilt besgksrom",

fra opplysninger innhentet av ansatte ved Bredtveit, er vi
rt kjent med at det er planlagt 4 bygge en paviljong
knyttet fengslet. Kanskje kunne deler av denne benyttes

. besgksanneks for mor-barn besgk.

.pksavdelingen ber tilrettelegges spesielt for barn. Blant
et ber barna ha tilgang til leker og mulighet for fri-lek.

sjektgruppa mener det kunne vare gunstig & videreutvikle
legget ved Hinseberg Statsfengsel i Sverige. Her er det

re beseoksrom med et tilherende tekjekken for bruk ved

@k. Mor og barn gis mulighet til aktivitet sammen, og de
ikke henvist til A& oppholde seg pa besgksrommet under hele
ittiden.

» Uniformsbruk

olge opplysninger fra betjenter ved Bredtveit, er
formsbruk ved anstalten frivillig.

gangene prosjektgruppa har besekt anstalten, har vi
istrert at de fleste betjentene bruker uniform i tjenesten.

mener at betjenter generelt ikke ber bruk uniform.

jodt eksempel pd gjennomferelse av dette finner vi ved
seberg hvor ledelsen og de ansatte etter neye overveininger
bestemt at betjenter skal gd i sivile klar. Argumenter
ordningen var at man mente sivilt antrekk ville minske
canden mellom ansatte og innsatte, samtidig som det tar

c en del av fengselspreget ndr barn bespker anstalten.

eyt

et s ol
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6,10, Fast koptaktperson for de innsatte

Det framkommer gjennom samtaler med medrene at det ofte foles
-vanskelig etter at de har hatt bes¢k av barna, og at det da
kan vere behov for noen & snakke med om de folelsesmessige
reaksjonene som kommer. Etter det vi forstdr er det ikke
iverksatt spesielle tiltak for 4 hjelpe medrene i denne
-situasjonen.

Igjen viser vi til Hinseberg hvor de innsatte kvinnene under
hele soningstiden har en fast kontaktperson som de kan snakke
med og ta opp ulike problemer med. Dette er en gunstig
ordning som ogsd burde kunne gjennomferes i norske fengsels-
anstalter. Det er utvilsomt en stor fordel & ha en fast
person & forholde seg til, spesielt med tanke pa & ta opp/
bearbeide folelser.

6.11. Fengselsbetienters rolle i fengsel

I et endringsperspektiv er det relevant 4 se pd de ansattes
forhold og forutsetninger til det arbeidet de utferer. Ut fra
vdr oppfatning vil fengselsbetjenter, ogsd i framtiden, ha en
sentral rolle, da det er de som har den daglige kontakten med
de innsatte.

Prosjektgruppa mener det er av betydning at betjentene har
felles verdigrunnlag og humanistisk menneskesyn, og pa
bakgrunn av dette vare gode "modeller" for de innsatte.

Vi viser her til Hinseberg Statsfengsel hvor inntakskriteriet
for betjenter er tre-drig videregdende skole.. I tillegg til
dette foretas et personlig intervju, hvor verdisyn og
holdninger vektlegges. De betjenter som ansettes, far en
provetid pA tre midneder. Deretter foretas nytt intervju, samt
at det innhentes en uttalelse fra kolleger om vedkommendes
skikkethet i stillingen. Tilfredsstilles anstaltens krav til
objektivitet, ikke-demmende holdning og et positivt menneske-
syn, tilbys fast ansettelse. Videre skolering av betjentene
foretas av den interne ledelsen ved fengslet som har
sosialfaglig bakgrunn. Det kan tillegges at bdde direkteren,
underdirekteren og avdelingssjefene ved Hinseberg er utdannet
sosionomer.

Prosjektgruppa er kjent med at Fengselsskolen legger stor vekt
pid de humanistiske fag. Herunder psykologi, kriminologi,
sosiologl og fagetikk. Videre at det fra skolens side
arbeides mye med menneskesyn cg moral i soiologi-
undervisningen.

Teoretisk og utdanningsmessig ligger altsd alt godt til rette
for at betjenter skal bli gode miljoarbeidere.
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innesoningsutvalget pdpeker ogsd at det er neédvendig at
ngselsbetjenter fidr mer kunnskap i omsorgsarbeid.
ngve Hammerlin, Kvinnesoningsutvalget, 1989).

12. Kontrollkommision for fanger

r & ivareta innsattes rettigheter bade med tanke pa
seksordning og andre forhold, vil vi se det som en fordel om
t knyttes en kontrollkommisjon til norske fengsler i likhet
d den som er lovfestet for psykisk helsevern.

lov om psykisk helsevern, § 8 stdr det:

vor noen er under psykisk helsevern etter denne lov, skal
st vare en kontrollkommisjon som etter narmere regler gitt
7 departementet treffer avgjerelser som sarlig er tillagt
:n, og eller forer den kontroll den finner nedvendig for de
/kes velferd, Kontrollkommisjonene oppnevnes av
ijpartementet som ogsd bestemmer det omrddet som skal vare
l1lagt hver kommisjon. EKommisjonen skal innen sitt omride
\ tilsyn med alle som er under psykisk helsevern",

tenker oss ogsad her at ordningen lovfestes, og at

misjonen skal vare neytral i den forstand at ansatte ved
idtveit ikke skal sitte i kommisjonen. Den ber fungere slik
den foretar kontroller pad eget initiativ for & sikre at

e rettigheter og plikter for innsatte overholdes.

misjonen skal spesielt ivareta sarforhold for innsatte, for
empel for medre, og fungere som klageinstans for de som

er ved anstalten.

klusion

4 kunne bedre besgksordningen mor-barn, er det nedvendig
viktig at fengslede medre og deres barns situasjon til-
nnegis/ synliggjeres for opinionen og de politiske
digheter. Dette er en forutsetning for at vare forslag til
ring skal kunne realiseres.

sjektgruppa mener ved bedre 4 ivareta mor-barn relasjonen i
5 soningstid, vil foresldtte endringer av bespksordningen

» forebyggende tiltak med tanke pd senere gjenopptakelse av
lig mor-barn tilknytning.
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SLUTTORD

Etter samtaler vi har hatt med innsatte medre ved
Bredtveit fengsel og sikringsanstalt, deler vi

Anne Turid Aplands opplevelse som hun beskriver i boka
"Forbryteralbum":

"I Bredtveit kvinnefengsel i Oslo sitter disse "darlige"
mpdrene, Jeg har aldri mott noen grusomme blant dem.
Jeg har bare mgtt lidende medre."
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)RORENDE OPPFOLGING AV BREV DATERT 17.01.84 TIL KARE B@DAL. -
' ISTRERING AV M@DRE MED FORELDREANSVAR SOM SONER I FENGSEL.

er en gruppe pa seks studenter ved Norges kommunal=- )
ialhegskole som for tiden arbeider med et prosjekt angdende
res soningsforhold i fengsel.

sikten med prosjektet er & belyse beseksordningen mor/barn,
renset til Bredtveit kvinnefengsel i Oslo. Dersom det

er seg nedvendig, vil vi i tillegg forseke & f4 fram et
ringsperspektiv. :

underlagsmateriale har vi fdtt tillatelse til & benytte en
sjektrapport utarbeidet av en prosjektgruppe ved Sosial-
skolen i Barum i 1984: "Alternativ soning for medre med
>rg for smad barn",

384 etterlyste denne prosjektgruppen statistikk over hveor
je medre med omsorg for barn som soner i norske fengsler.
fant ut at hverken kriminalstatistikken, fengselsstyret,
jsler eller politikamre hadde skilt ut medre spesielt i

. materiale.

‘apporten ser vi at prosjektgruppen i 1984 tok opp dette
'smdlet med Kidre Bedal i Justisdepartementet. Prosjekt-
'pens mal den gang var at det skulle bli kotyme &
strere hvem av de sonende kvinnene som var medre.

rt prosjektarbeid har vi funnet det riktig & bruke

epet foreldreansvar i stedet for omsorg. Ved frihets-
velse er kvinnen, i de tilfeller mor/barn-soning ikke er
g, midlertidig fysisk avskdret fra ivaretakelse av

rgen.

kontakt med Bredtveit kvinnefengsel har vi fatt opplyst at
fremdeles ikke registreres hvilke innsatte som har
ldreansvar, og at de ansatte ved fengslet ikke har noen
211 oversikt over dette.

5%




Henvendelse til Kdre Bedal i Justisdepartementet medio
november d.A., bekrefter at det fremdeles ikke fores noen
statistikk over medre med foreldreansvar som soner 1 norske
fengsler. Han beklager at det ikke er gjort noe i forhold til
henvendelsen fra prosjektgruppen i 1984.

Denne manglende registreringen har vanskeliggjort vart
prosjektarbeid og er etter vart syn generelt med pd & usynlig-
gjere disse kvinnenes situasjon i fengslet.

Kdre Bedal ber oss henvende oss til Dem i forbindelse med vart
enske om oppfelging av henvendelsen fra prosjektgruppen i
1984.

Vart mdl, er i likhet med prosjektgruppen i 1984, & pdvirke
til at det gjennomferes en kontinuerlig registrering av .
innsatte som har foreldreansvar.

Vi hdper at De vil se pd dette forholdet og informere oss om
en slik registrering er praktisk gjennomferbar.

PA forhand takk.

Med vennlig hilsen
for PROSJEKTGRUPPE 16

Gry Skybak
Stjernevn. 2 F
0389 OSLO 3
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EDR@RENDE REGISTRERING AV M@DRE MED FORELDREANSVAR SOM SONER
FENGSEL.

i er en gruppe pa seks studenter ved

Jrqes— kommunal- og Sosialhegskole som for tiden arbeider med
t prosjekt angdende medres soningsforhold i fengsel.

ansikten med prosjektet er 4 belyse besgksordningen mor=-barn

ad Bredtveit fengsel og sikringsanstalt, Oslo. Dersom det

iser seg nedvendig vil vi i tillegg forseoke 4 fi4 fram et

wdringsperspektiv.

>m underlagsmateriale har fatt tillatelse til & benytte en
rosjektrapport utarbeidet av en prosjektgruppe ved
’sialhegskolen i Barum i 1984.

\lternativ soning for medre med omsorg for smd barn."

1984 etterlyste denne prosjektgruppen statistikk over hvor
inge medre med omsorg for barn som soner i norske fengsler.
» fant ut at hverken krinimalstatikstikken, fengselsstyret,
:ngsler eller politikamre hadde oversikt over hvem av de
insatte kvinnene som var medre/ hadde omsorg.

' rapporten ser vi at prosjektgruppen i 1984 tok opp dette
worsmalet med forsker og direkter Kire Bedal i
‘ngselsstyret. Prosjektgruppens mdl den gang var at det
ulle bli kotyme & registrere hvem av de sonende. kvinnene
m var medre.

virt prosjektarbeid har vi funnet det riktig & bruke

grepet foreldreansvar i stedet for omsorg. Ved
ihetsberevelsen er kvinnen, i de tilfeller mor-barn soning
ke er mulig, midlertidig fysisk avskdret fra ivaretakelse av
sorgen.

d kontakt med Bredtveit fengsel og sikringsanstalt har vi

tt opplyst at det fremdeles ikke registreres hvilke innsatte
m har foreldreansvar, og at de ansatte ved fengslet ikke har
en formell oversikt over verken dette eller hvem av de
nsatte kvinnene som er medre.
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Ved vidr henvendelse til Kire Bodal bekreftet han at det
fremdeles ikke feres noen statistikk over medre med
foreldreansvar som soner i norske fengsler. Han beklaget at
det ikke er gjort noe i forhold til henvendelsen fra
prosjektgruppa i 1984,

Den manglende registrering har vanskeliggjort vart
prosjektarbeid og er etter virt syn generelt med pd &
usynliggjere en vesentlig faktor ved de kvinner som ‘soner i
norske fengsler.

VArt mdl er likhet med prosjektgruppen i 1984, & pévirke til
- at det gjennomferes en kontinuerlig registrering av innsatte
som er medre og har foreldreansvar.

Vi hdper De vil se p3d dette forholdet og informere oss om en
slik registrering er praktisk gjennomferbar,

Vi imeoteser Deres svar.

Med vennlig hilsen
for PROSJEKTGRUPPE 16

T MM Cmdod

Tone E. Vibe Smestad
Siggerudhagen 47

2080 Eidsvoll
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ssjektgruppa ved NKSH har stilt spersmél om det eksisterer

tistikker over antallet kvinner i norske fengsler som har foreldreansvar,
om det rutineméssig feres slike statistikker.

klageligvis finnes det ikke systematiske undersekelser eller
tistikk(eringer av denne type.

innescningsutvalget som leverte sin innstilling i stutten av 1989,
angterte behovet for og nedvendigheten av slike statistiske opp-

ninger. Jeg vil - i tr8d med denne innstillinga - understreke at det

hielt nedvendig & 13 rutiner som sikrer slike data, da en endra praksis

d méi om bla.en bedre og mer oppbyggende bessksordning,

utsetter at man kjenner ti! de materielle og sosiale behovene. |

srende situasion, har man ikke en slik kunnskap - detts svekker -
shetern for € ivareta modrenes og barnas interesser og behov.

hilsan Tngve Hammerlin
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