





FORORD

Fengselsskolens smdskriftserie er et initiativ
for & spre artikler, rapporter, seminaroppgaver o.l,
som kan gi impulser og grunnlag for debatt 1 etaten,

I dette nummer av smiskriftserien presenterer vi
sluttrapporten fra Nordisk seminar 1985. Felles
nordisk seminar for ledende fengselspersonale har vart
arrangert drlig med ett unntak siden 1967. Det var
séledes 1 dr for 18, gang at seminaret kom i stand,

Verdien av dette nordiske samarbeidet er det vanskelig
4 mdle 1 form av nytte og effekt for fengselsetaten,
Sikkert er det at for deltakerne er det inspirerende
og verdifullt & fi kontakt med kollegaer i det ¢vrige
Norden.

Ndr vi nd sender ut rapporten fra drets seminar i smdskrift-

serien, er det med hdp om at ogsd andre enn deltakerne kan
ha glede av den.

Fengselsskolen november 19835,

Al

Il HH

Torstein Hoff
lektor
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FELLES RORDLSK SEMINAR FOR LEDENUE FENCSELSPERSONALE

Notell Wasulllolf, Stavecn

Swndap 15.09:

Kl.
K1l.

1500 - 1600:
1600 - 1630:

KL, 1630 - 1830:

1930

K1,

Mandag 16.09:
K1, 0900 - 1300:
XK1, 1300 - 1400:
Kl, 1400 - 1600:
K1, 1630 - 2130:
K1, 1900 - 2000:
Tirsdag 17.09:
Kl. 0900 - 1300:
Kl. 1300 - 1500:

Kl.

1500 - 1800:

1900
2100

Onsday,  18.09:

Rl

1900

- 20, septemher 1985

PROCRAM!

Matbice 3
Apning = Presentasjon

Cruppearbeid:

Inforwdsjonsutveksling om krimlnalitec,
Straffesysten og krimina}nmsorg 1 de ulike land,

Hiddag

Foredrag v/underdirekter Asbjern Langis,
Kriminalomsorgsavdelingen: - - -

Pedagogisk utviklingsarbeid 4 Eengsle' - o-‘ang
og mulighecer,

Diskusjon

Lunsj

Covisning 1 Stavern

Aktuelle problemer og videre utvikling
ved skoledrifren 1 fepgsler.
En innleder fra hverc land,

Cruppearbeid
Middag

Presentasjon av to prosjekter { norsk fengsels-
vesen:

Bergen kretsfengsel avd, Ostergy
viunderdirekter Lars Skilnes

og

Treningssencre for innsatte med st offprodblecer

“v/idrettskonsulent Rune Strand, Kricinalomscrisavd,

Lunsj

Passe pine?
Foredrag vfprofcssor Nils Christie

Middag

Sosialc samvzr

Gruppevis ckskursjon til 5 ulike anstalter/institusjoner,
som hat noe spesfelt 3 tilby pa oppleringssektoren.

Hiddag



Toradap 19,09

KL,

KL,

Kl.

K1,

K1,

0900 - 1100:

1100 - 1300:
1300 - 1500
1500 - 1700:

1800

Fredag 20.09:

K1,

Kl.
K1,

1000 - 1200:

1200 - 1300:
1300 - 1500:

Kriminalpolitiske ucviklingstrekk L Norge,
Presentasjon av Straffelovkommisjonens arbeid
v/universitetslektor Svein Slettan

Owvisning pd Fredriksvern Verft
Lunsj

Kriminalpolitiske utviklingstrekk { Norden
En innleder fra hvert land.
Cruppediskusjoner

Festmiddag

Evaluering ¥
Avslutning

Luns]
Buss til Osle

.



Mandag 16.09: Aktuelle problemer og videre utvikling
ved skoledriften i fengsler.
En innleder fra hvert land.
Gruppearbeid

Alle gruppene [ikk samme oppgave:

GRUPPEOPPGAVER

Tverrnasjonale grupper mandag 16.09.85

1. Hvordan kan man forbedre inntaksrutinene/introduksjonsfasen
med tanke pd en bedre plan for og utnyttelse av sysselsettingen/
oppleringsvirksomheten under soningsoppholdet 1

2. Hvordan kan man motivere de som gjerne trenger mest til opplaring,
men som ikke vil, til & delta pid de ulike opplaringstiltak?

3. Hvordan kan lgslatelsen forberedes bedre?

a) Hvordan kan man utnytte npplaringskapasitetén bedre?

b) Hvordan kan man sikre beskjeftigelse i skolens ferier?

5. Hvilke opplzringstilbud for de innsatte be¢r det legges vekt pa i
fremtiden ?



~(-

Fabpede prappebesvare bser er mottatl:

Forbedring av Lantaksrucbnene/ incroduks jonslasen,
a) utarbeide enkle informasjonsbrosjyrer med oversikt som
viser de tilbud anstalten kan gi,

bh) opprette mottaksavdelinger der de med ansvar [or anstaltens
forskjellige tilbud , besg¢ker den innsatcte,

¢) testing/radgivning

d} flere tilbud om frigangsplasser.

2, Motivasjon til innsatte med svake skoleprestasjoner.
a) heyere lgnn,
b) individuelt arbeid med tett oppf¢lging,
c) kombinere arbeidsdrifc/skolegang
3. Forberedelse av lgslatelse
a} arrangere le¢slatelsesgrupper.
4a. Utnytting av opplazringskapasiteten:
Omfordele ressursene med sterkere vektlegging pid de elevgruppene
som har st¢rst behov.
b. Beskjeftigelse av elevene i skolens ferier:
- larervikarer eller annen organisering av lzrernes ferier
(modell Sverige og Danmark)
- arrangere sommerkurs (modell Danmark)
5. Framtidige oppleringstilbud .
I overskuelig framtid b¢r det fortsatt gis tilbud pd grunnskolens
og videregiende skoles nivd. Undervisningen be¢r organiseres slik
at den i st¢rre grad enn nd fanger opp de elevene som har stérst
behov for opplazringstilbud.
1. Ved lik avl¢nning i skole og arbeidsdrift vil en antaklig nd en del
innsatte med svak skolemessig bakgrunn som en i dag ikke fir inn
i opplaringsvirksomheten. Videre er det av stor betydning at anstaltens
tjenestemenn og kvinner ved oppsekende virksomhet informerer og prever
3 motivere innsatte for deltakelse i undervisning.
Det er ogsd en del elementzre ting som i dag blir gjort av tjenestemennene
som i opplaringsepyemed kunne overlates til innsatte, f.eks. skrive
handlelister, regne ut sine dagpenger o.l.
2. Ved 3 bruke nye og utradisjonelle metoder .

Eks.: En innsatt som er svart skrivesvak, kan fd en skrivemaskin
tilknyttet en monotor. Dette ville bli en ny opg spennende
opplevelse for den innsatte.

Preve & finne interessefelter hos den innsatte som kan utvikles
videre i samarbeid med skolen. Han vil da komme inn i skolesy-
stemet pid en annen mite.
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Mer frigang til skole, arbeid og om n¢dvendig til
arbeidsledighet.

Arbeldspermisjoner.

Personer fra ulike hjelpeorganisasjomer byr komme inn i anstalten
for & informere innsatte. Det er en fordel om slikt kan skje via
lpslatelsesgrupper.

a) Ved kombinasjon skole/arbeidsdrift
b) Ved at larerne i fengselsundervisningen f¢lger samme arbeids- og
ferieordning som tjenestemennene i arbeidsdriften. (Dansk m¢nster)

Grunnskoleutdanning, yrkesopplzring med samarbeid skole/arbeidsdrifc,
sikalte hybelboerkurs.

Redovisades rutiner vid intagning i1 olika nordiska linder. Bl.a.
introduktionsvecka (S. og DK) didr den intagne under f¢rsta veckan infgr es

i anstaltsrutiner, informerades om m¢jligheterna (arbete, studier,

fritid) under anstaltstiden. Diskuterades skadeverkningar av isolering under
hiktningstiden mfl. Virdarens roll som introduktionsansvarlig diskuterades

Konstaterades att det fanns en obligatorisk skola f¢r medborgarna -
grundskolan. Allt deltagande i studier/skolverksamhet efter
grundskolan - fritt och frivilligt. Motivationsarbetet en viktig del
f¢r fingelsepersonalen - f£ir dock ej bli "barnpigementalitet".

3 och 4 diskuterades ej.

5. Pagdende diskussion om integration mellan arbetsdrift - skola - fritid
presenterades.
Milsdttninger f¢r verksamheten diskuterades.
Begrepp som socialpedagogik - produktionspedagogik dryfrades.
Personalens roller och arbetsdeling diskuterades.

1. I bide Danmark och Sverige f¢rsg¢ker man redan i hiktet géra upp en

plan baserad pi den intagnes behov och Eorutséttninger. L Danmarks
skall vistelsen pd anstalten varasd vidl ferberedd atc
anstalten innan den intagne kommer dit, skall uttala sig om han/hon
kan f3 adekvat behandling dir. Man har gjort tvd underse¢kningar som
visar pd en statistisk signifikant skillnad vad giller recediv for
intagna med eller utan plan.
Aven i Finland f¢rspker man fdnga upp de intagra pé hiktet, men det ir
svirt att nd dem di det ince finns nigon "arbetsplikt" att referera till,
utan den hiktade har allt fer ldtt act smita undan. Detta fenomen
dterfinns dven under fédnpelsesvistelsen dir alltfer £3 socialarbetare
blir upptagna av de ressursstarka som vill ha &nnu mer. Den tyste
"svage'" som inte sjdlvmant s¢ker kontakt, fir inget ste¢d utan blir
bortglemd.

I Sverige satsar man pd alla nya anstalter och iien i #ldre anstalter pd
en obligatorisk introduktionsvecka f¢r alla nyintagna. Hir fir man

den farsta informationen frdn personalen om vad som giller pd anstalten,
inte frin de medintagna.
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Norpge har haft introduktionsfaser som man har gitt ifrin, men
ambitionen fir att man pd ett tidipt skede skall etablera

kontakt med den intagne si att han/hon kan 3 en riktip placering
pi anstalten.

Norpe: :
Det dr oerhgrt svirt att fi den intagne att erkinna sitt handikapp,

sin ofermeéga . Det dr ett stort komplex f¢r den intagne.

Fran

Finland

herde vi att man lyckats bra med de finska zigenarna som kanske
genom sin etniska folkgrupp dr littare att nd. Annars ir det altfgr
ofta de aktiva, starka som tenderar att ta hand om alla resurser.

De svaga i

Danmark +

befinner sig antagligen innan arbetsdriften. Dessa vill man nd genom en
“produktionspedagogik" dir utbildning och produktion skall gd "handihand".
Utbildningen blir hirigenom mindre skrd@mmande och kanske mer naturlig,

i ett verkligt sammanhang.

I Sverige

kan de allra flesta registreras genom att ndgon form av "testning"

ofta ingir i ett obligatoriskt introduktionsprogram. Sedan &r det inte
alltid sd litt att-motivera den ldsagkrivsvage intagne till studier.

Det finns dock en "mgrot" 1 Sverige. De intagna med klara lds och skriv.
problem fir bittre betalt f¢r deltagande i undervisning #n i nigon annan
verksamhet. Detta f¢rhidllande lockar en del av de tveksamma. En annan
effekt som den bittre betalningen har, &r att den kan "ridda ansiktet"
hos den intagne. Han kan till sina kamrater sdga "Asch, jag gir ju

dir bara fer att man fir si bra betalt, jag behg¢ver ju egentligen

inte."
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Mandag 16.09.85: "Pedagogisk uctviklingsarbeid i fengsler -
omfang og muligheter"
v/underdirekt¢r Asbj¢rn Langis

Referent: Gerd Rekaa

Asbjgrn Langds begynte sitt foredrag med i si at,for i kunne drive et
fengsel pid forsvarlig mite, mi den innsacte std i sentrum for all
virksomhet — med tjencscemennene som den viktigste ressurs. Tjeneste-
mennene er milj¢arbeiderne. Han sammenliknet fengslet med en .pedagogisk
institusjon, og.decte stiller store krav til personalect.

Foredragsholderen refererte fra Reformkomiteens innstilling av 1956
(forlgperen til den norske fengselsloven av. 1358) hvor det bl.a. ‘heter
at fengselstjenesten er i stor utstrekning enm oppdragergjerning der
eksemplets makt er stor. En dyktig tjenestemann wi ha evne til 3 komme
i godt personlig‘ forhold til innsatte og kunne skape et tillitsforhold
som ¥Kan bygges videre pid under og etter anstaltoppholdet.

Reformkomiteen var framsynt, men vi har ikke vart flinke nok med opp-
fglgingen.

Arbeidet i fengslene er i det vesentlige av pedagogisk karaketer,

og Langds definerte ordet pedagogikk slik:

Lzren om oppdragelse og undervisning. .

Ordet sosialpedagogikk ble definert alternativt slik:

1. Pedagogisk retning som har utvikling til sosialt samvar til mil

2. Sosialpedagogikk har som mil i fremme kunnskap, teknikk og innstillinger
som gj¢r elevene/innsatte skikket til 3 leve i saovar med andre
mennesker.

Importmodellen:

Behandlingen av den innsatte skal understreke at han er en del av
samfuonet. Han har rett til de stgttetiltak og samfunnsmessig hjelp som
andre i samfunnet fir. Lengst pa dette feltet har man kommet niar deC
gjelder undervisning og opplaring. I Norge har man i 10-15 ir arbeidet
ecter "Importmodellen" som gir ut pd samarbeid mellom forskjellige
instanser.

I 1977 ble Ridet for Kriminalomsorgen opprettet. Det har som mal 3 se¢rge
for at de innsatte — si langt rad — far samme behandling som andre norske
borgere; Radet er sammensatt av representanter for Kirke- og undervisnings-
departementet, Kommunal- og arbeidsdepartementet, L0, Norges Industri-
forbund. Kriminalomsorg 1 frihet, Yrkesorganisasjonenes Sentral-
forbund, EHelsedirektoratet, Kultur- og vitenskapsdepartementet,

Norsk Fengselstjenestemannsforbund og Fengselsdirektd¢renes forening.
Decte gir forpliktende samarbeid med instanser utenom fengselsvesenet
bide med hensyn til kompetanse og bevilgninger, og er den enesce veg

i gi, mente Langds. Det gir fengselsvesenet muligheter til i nycte
langt st¢rre belgp enn hva som ellers ville ha vart tenkelig.

Undervisningstilbudenes omfang:

Nir det gjelder undervisningstilbudene til de innsatte, har disse

stegec sterkt. I 1982 fikk 20 I av de innsaccte undervisning pi dagtid.

27 av 40 anstalter tilbyr de innsatte grunnskoleopplaring. 17 av disse

27 anstaltene kan i tillegg tilby videregicnde opplaring innen en rekke fag.
Omregnet til fulle scillinger har vi 107 lazrere pi landsbasis i dag.

Fra 01.01.86 vil Staten betale fengselsundervisningen med 100 Z.
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Forskning:

Det er drevet forskning pd undervisnihg i fengsel. Prosjektet ble
gjennomfert av Universitetet i Trondheim og ble ledet av dr. phil.
Einar Skaalvik. Det ble gjort i tilknytning til undervisning og
opplaring { fengsel i Trondheim kretsfengsel. Prosjektet resulterte
i boken "Skole bak murene". ller framkommer mange positive uttalelser
fra de innsatte, uttalelser gitt under fengselsoppholdet og en tid
etter leslatelsen. Skolen framstidr som kontrast til fengslet forevrig,
og kan av den grunn vere spesielt attraktiv i fengselssituasjonen.
Det vil derfor kreve god tilrettelgging dersom interessen for skole-
arbeidet skal holdes ved like etter lg¢slatelsen, Det trengs mellom-
stasjoner mellom skole i fengsel og skole ute, og det trengs langt
flere frigangsplasser. ’

Enkelte funn fra denne undersg¢kelsen er helt eller delvis satt ut 1
livet gjennom prosjekter i dagens fengselsvesen, si3 som ved Ulvsneso¢y,
Berg kretsfengsel, Treningssenter for innsatte med rusmiddelproblemer,
kontraktavdelinger, yrkesmessig attf¢ring, skoleavdelinger utenfor
fengsel osv.

Internasjonalt arbeid:

Ogsd internasjonalt satses det i dag pid oppleringssektoren innen fengsels-
vesenet—- Europaridet har satt ned en arbeidsgruppe som skal utrede dette
emnet og hvor undervisningskonsulent Henning Jg¢rgensen fra Danmark er
nordisk representant.

Belegget:

Fér han gikk over til & snakke om tjenestemannsrollen, viste Langis

til oversikter over belegget ved norske anstalter pr. 03.09.85 og til
beleggets tiltakende skr¢pelighet bl.a. pd grunn av betydelig rusmiddel-
bruk.

Totalt var det da 1861 innsatte.
Av disse var 1384 straffed¢mte, 13 botsd¢mte, 42 sikringsdémte og
422 varetektsinnsatte.
Aldersfordelingen var mellom 14 og 15 ar: 5
16 og 17 ar: 30
18 og 20 Aar: 147
151 vtlendinger var innsacc:
540 var domfelt eller siktet for overtredelse av narkotikalovgivningen,
og 324 var promilledgmte.

Narkotikaproblemet i fengsel gje¢r arbeidet for tjenestemennene vanskelig.
Periodevis kan det virke som om det er de innsatte som styrer avdelingene
i enkelte anstalter. St¢rre bemanning og en ny tjenestemannsrolle vil
kunne endre pd dette.

Staciscikk:

Det ble videre vist statistikk over innsatte pr. 100.000 innbyggere
i de nordiske land (minus Island) og ansatte pr. 100 innsatte. De siste
tallene viste store variasjoner fra land til land.

Tjenestemannsrollen:

Foredragsholderen kom s3 med sitt personlige syn pd tjenestemannsrollen,
og han understreket at det ikke her var satt fram som Justisdepartementets
off. syn. Han viste igjen til Reformutvalgets uttalelse om at tjeneste-
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mennene mi viere gode identitetsfigurer, op at tjenestemannsrollen

mi ta utgangspunkt { fengselstjencstemennenes oppdragergjerning.
Tjenestemannsrollen sett fra pedagogisk synspunkt md ta utgangspunkt

i den innsattes behov, og dens innhold md kunne definercs som
sosialpedagogisk arbeid (jfr. cidligere definisjon).

Avdelingene i anstaltene b¢r gjeres mest mulig selvstendige, og
miljpets struktur bgr vaere mest mulig lik normalsamfunnets, men det

md spesielt ta hensyn til den enkeltes individuelle behov op¢ forut-
setninger. Tjenestemannen bg¢r i kraft av sitt nzrver vare formidler av
holdninger, verdier, normer og kultur. Han b¢r vere motiverende og
st¢ttende, kontrollerende og grensesettende. Tjenestemennene ber trene
de innsatte ute i samfunnet med sosiale situasjoner slik at den innsatce
blir bedre skikket til & makte tiden etter lg¢slactelsen.

Avdelingstjenestens sosialpedagogiske innhold b¢r vare:

Observasjon

Omsorg

Sosial trening

Arbeidstrening

Formidling av normer og kultur
Aktivisering

Grensesetting og kontroll
Kontaktarbeid

Observasjon:

Alt sosialpedagogisk arbeid md bygge pi observasjoner og vurderinger.
Den oppstdtte situasjon md brukes konstruktivt og sect fra den inn-
sattes behov.

Omsorgen

omfatter bide den innsattes fysiske behov (mat, klar, s¢vn osv.) og
hans psykiske behov (akseptering, trygghet, aktivitet). Omsorgen
avhenger av den innsattes alder og behov. De innsatte mid f3 sine behov
dekket, samtidig som de fir ctrening i & ta omsorg for seg selv.

Sosial trening

er en absolutt ngdvendighet for & klare seg ute i samfunnet.

Den innsatte md trenes i samvar med andre mennesker - beherske vanlige
omgangsformer. Det md g¢ves bevisst trening med dagliglivets situasjoner.

Arbeidstrening:

Den innsatte md trenes opp ikke bare i bestemte yrkesfunskjoner, men
generelle arbeidssituasjoner. De md kunne forstd instrukser, kunne
samarbeide, vise utholdenhet. Tjenestemennene md ta de innsatte

med ut av anstaltene til arbeidsoppgaver ute.

Formidling av normer og kultur

avhenger av av hvordan tjenestemennenes egne holdninger praktiseres.
De innsatte md £3 en konstruktiv fritid. Det er viktig med varierte
kulturtilbud., 'Kultur og fritid be¢r sidestilles med undervisning og
arbeidsdrift., De innsatte har ofte ikke le®rc & bruke sin fritid. De

md lzre & bruke fritiden for & nd et annet milj¢ ute.

Aktivitetsbehovet

er stort. Aktivitet gir f¢lelse av samhgrighet. Det er vikeig & velge
aktiviteter som den innsatte kan mestre. Han md fe¢le at han lykkes.
Fysisk fostring er et viktipg ledd i helsearbeidct.

Grensesetting
er ngdvendig for at et milje¢ skal virke tilfredsstillende. Ellers vil

miljgpet bli destruktive. Det skal vere et middel til 8 hjelpe den innsacte
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til selvkontroll. Grensesetclng og kontroll er et hjelpemlddel Lor
i ud de andre milene.

Kontaktarbeid
kan o h¢r pilegges den av personalet som har etablert et godt forhold
til den innsatte.

Konklusjon:

Utdanningen av tjenestemennene er et vikeig ledd for & ni disse milene.
Langds sa at tjenestemennencs oppgaver kan sidestilles med sosialarbeidere,
larere, arbeidsterapeuter, sykepleiere,og utdanningen bg¢r vare

3-drig.

Han konkluderte med 3 si at dersom et fengselsopphold skal bli noe utover
en ren frihetsberevelse, md det legges opp til et variert og fleksibelt
system som er dpent for forandringer og fors¢k som kan ta opp i seg nye
synsmiter og opplegg- En slik forandring vil betinge holdningsendringer
og bearbeiding av innstillinger pd mange plan i systemet, og vil ogsi
kreve samarbeid mellom mange instanser.
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FELLES KORDISK SEWTHAR 1985 STAVERN

Gruppeoppgave I - "Importmeodellen”

Under det norske Stortings behandling av
Kriminalmeldingen i 1980, wvar det tverrpolitisk
enighet om at justissektoren (patalemyndighet,
politi, domstoler og fengselsvesen) alene ikke
var i1 stand til & bekjempe kriminalitet. Skal
man ha hdp om 4 kunne lese dette samfunnsproblem
ma det tilstrebes et forpliktende samarbeid med
andre samfunnsinstanser, organisasjoner, klubber

og lag, sier Stortinget.
Hvor langt er man kommet i de respektive land
pd dette omradet?

Hvilke organisasjonsmodeller har man lykkes

best med?




Gruppeapppave | = "lmporemodel len”

Besvarelse:

Samtlipe nordiske land har forpliktende samarbeid med andre
samfunnsinstanser.  Samarbeidet er best utbypd L forhold
til skoleverket, arbeidsformidling, sosial- og helsecvesen.

Undervisningen er organisert av lokale skolemyndigheter.

Sverige har stort sect halvtidsstudier, Danmark har heldags-
undervisning, og ogsd kompetansegivende utdanning ("lille
studenteksamen”). Finland gir undervisning pd heltid ved hjelp
av de kommunale kveldsskoler som kommer inn i fengslene pi
dagtid. I Finland fdr forholdsvis fa (ca. 5Z) av de innsatte
tilbud om skolegang. MNorge gir undervisning pid heldag pi
grunnskole- og videregiende skoles niva.

Ulik praksis med hensyn til hel- og halvdags studier skyldes
forskjellig vurdering nir det gjelder elevenes evne til i holde
ut 1 en undervisningssituasjon. Samtlige melder om en viss
konflikt mellom arbeidsdrift og undervisning.

Mange innsatte har svart mangelfull grunnutdanning, og dette

er ogsd et fellestrekk for alle nordiske land. For ¢vrig er det
problematisk 4 finne fram til de elevene som egentlig har stgrst
behov for undervisning.

I diskusjonen ble det pekt pi& at undervisning integrert med
arbeidsdriften kan ha mye for seg.

Arbeidsformidling tilbys innsatte pi samme mite som som
arbeidssoker i det fri. I Sverige gir dessuten arbeidsmarkeds-
verket inn 1 anstaltene med tilbud om yrkesutdanning. I Danmarck
er fengslene godkjent praksissted for yrkesutdanning innenfor
grafiske fag og malerfaget.

Sosial- og helsevesen: Samtlige land melder om tilfredsstillende
kontakt med sosial- og helsevesen. 1 Finland er imidlercid
samarbeidet med sosialetaten noe hemmet grunnet kapasitetsproblemer.

Samarbeid med lag og organisasjoner av forskjellige slag eksisterer
i stor utstrekning { de fleste anstalter i Norden.
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Gruppeoppgave II - “"Anstaltklima"”

I Norge synes utviklingen 4 ga i retning av
stadig sterre bruk av apne fengsler. Dette ferer
til at et vanskeligere og tyngre klientell blir.
igjen i de lukkede anstalter som far et hardere

anstaltklima.

Hvilke tiltak av sosialpedagogisk karakter mener
qruppen ma til for & bedre pa forholdene?



Gruppeopppave

Il = "Anstalekl ima"

Besvarelse:

Vi L wilr grupp hade olika erfarenbeter av anstaltsacbete

varfpr det tog en bra stund innan vi kunde f¢rstd varvandras
Carslag. Jag kan inte skriva ndgot uttemmande svar pd

denna fripga varfer jap bara kommer med ndgra tips om Llesningac.
For att [orseka undvika en hird milje pd slucna anstalter

tror vi att man miste vara mycket noga med urvalet av

[Angarna. Vilken social bakgrund har fingen? IPgrekommer
missbruksproblem? Vilka kontakter har han med sina anh¢riga osv?
Fidngen [ir inte kinna att det dr en slucstation han kommer till.
Nir fangen kommer till anstalten, skall en fadder tillsittas.
Denna fadder kan vara en virdare edyl. Frigivningsf¢rberedelser
skall pdberjas redan de forsta veckorna ndr den intagne har
kommic till anstalcen. Detta dr av stor psykologisk betydelse,
s3 att den intagne kan se nigon framtid. Sysselsittningen pd
anstalten dr ocksd viktig. Skola och vanligt arbete.

Vardarna (faddrarna) b¢r under anstaltstiden arbeta med den
intagnes psykiska status. Exempelvis att kunna ldra sig att

ta hand om sig sjdlv. Kunna tackla ensamhet. F¢rs¢ka finna
alternativ till missbruk och brott. Det dr stora krav vi
stiller pd anstaltspersonalen. Men vi tror att dven bland
personalen miste geéras ett urval f¢r att kunna klara av sitt
arbete med kvalitect.
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Gruppeoppgave III - "Skolevirksomhet”

Undervisning er blitt en viktig del av frihets-

berevelsens innhold.
Hvilken betydning har skolevirksomheten for
samvarsklimaet i anstaltene?

Kan gruppen i stikkords form nevne skolewvirk-

somhetens positive sider og de negative?

Hva kan eventuelt gjeres bedre?



Gruppeopppave
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111 - "Skolevirksomhet"

Besvarelse:

Gruppen mence disse problemstillingene ikke lenger
var aktuelt 4 diskutere i de [leste nordiske land.

Inspektor Andersen [ra Ringe i Danmark ble bedt om &
orientere om beskjeltipgelsen av innsatte ved Ringe-fengslet.

Gruppen diskuterte deretter enbhetsbetjentrollen.
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Gruppeoppgave IV - “Tjenestemannsrollen"

I tjenestemannsgruppen ligger det etter manges
oppfatning betydelige sosialpedagogiske ressurser

som kan anvendes i arbeidet for og med de innsatte,

Har man i de respektive land lykkes i & frigjere

denne tjenestemannsressurs?

I sa fall pa hvilken mate?
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ruppeoppgave IV = "Tjenestemannsrollen"

Besvarelse:  Danmack: 5

Man har i noen fengsler innf¢rt begrepet enhetsfunksjonar.
Dette innebarer at betjenten deltar i arbeidet om de innsattes
sosiale forhold - tilrettelegging av slike mot utpang -
ridgiver og konfliktlgser, medvirkning til gjennomf¢ring

av [ritidsaktiviteter.

Men man legger ikke vekt pd at betjentene skal drive
sosialpedagogikk pr. def. Sunn fornuft med et islett av
oppdragergjerning, er & foretrekke. Den innsatte ledes

fram til et liv der hvor ogsd trivialiteter er en selvfg¢lge;
ikke bare et fengselsopphold hvor de bzres fram av positive og
fornewyelipge aktiviteter, som er en liten del av et daglig-
liv utenfor murene.

Finland:

Nivaerende vokterrolle er bevoktningsrolle. Behandling og
resosialisering ble tatt bort. Voktermassen wviser til
spesalistene og vegrer seg mot forandring nir nytenkning og

nye rollemgnster fors¢kes innfe¢rt. Fra 1986 endres utdannelses-
tilbudet til fengselspersoanlet, man gir rett til 1 &rs skole-
gang, istedet for nd hvor de rekrutteres fra fengslet.
Anstaltene er store, og fra politisk og bevilgende myndigheter
er viljen liten til 3 tenke mot ombygging og nedbygging til
mindre anstalter.

Sverige:

L 1973 innfe¢rtes ny kriminalomsorgslov. Som fe¢lge av loven

fremkom visse endringer i tjenestemannsrollen, noe som fo¢rte

til motstand fra tjenestemennenes fagforbund. Forutsetningen med &
ville innf¢re ny lov innen kriminalomsorgen, wvar demokratiserings-
tanken, man ville delegere/spre arbeidsoppgaver fra toppen i
hierarkiet og nedover. En viss treghet i reformen resulterte

i ytterligere nytenkning. MNybygging av anstalter ble igangsatt,

og nye tjenestemannsroller fulgte i kjg¢lvannet. I dette siste
tiltaket har man delvis lykkes med & tilfgre tjenestemannsrollen
visse sosialpedagogiske aspekter, idet man f.eks. bruker fritids-
ledere/assistenter/vaktpersonale sammen som larere.

Island:

Island har ca. 70/80 innsatte i sine fengsler, og behovet

for "spesialister" er derfor heller lite. Det finnes en
kriminalomsorgskonsulent og en psykolog ansatt ved kriminal-
virden. DPsykologen kommer en gang i uken til riksfengslet.
Forgvrip ivaretar betjentene de arbeidsoppgaver som mitte
forekomme i fengslene - uten at gjennomf¢ringen av arbeidet er
ilagt sosialpedagogisk aspekt.



FELLES NORDISK SEMINAR 1965 LVAVERR - 9/{_.

Gruppeoppgave V - "Sosiale ferdigheter”

Kortere arbeidstid har fert til mer fritid for
folk flest, A gi fritiden et meningsfylt innhold
med ulike aktiviteter kan vare problematisk for
badde voksne og barn, Som kjent kan fritiden
vare vanskelig ogsd for mange lovbrytere. Det
er da de fleste lovbrudd skjer. Kanskje fordi
lovbrytere har liten erfaring i en konstruktiv

bruk av fritiden.

Ber det satses mer under fengselsoppholdet med

4 lare de innsatte 4 bruke sin fritid bedre?

I s& fall p& hvilken mate?

Er kultur- og fritidssektoren sd viktig med tanke

pad ettervernstiden at den ber sidestilles med

arbeid og undervisning/opplaring i fengsel?



- 22.—

Gruppeopppave V - "Sosiale [ecdighetec”

Besvarelse: Efter en snabb kartliigning oclh inventering [rin varje
land samlade vi oss till de tre konkreta frigstillningarna:

l. Baé det satses mer under fengselsoppholdet med & lare
de innsatte i bruke sin fritid bedre?

Svar: Ja! (enhitligt)

2. L si fall pi hvilken mite?

Gruppen enades om att det kanske egentligen handlar om tvi
problemomrdden:
- frigan om att lira sig klara ett vardaglige liv, att
lira sig hantera den "fria tiden" (utanf¢r studier
alternative arbete), att kunna ta ansvar f¢r sitt egna levnad
utan att 'ste¢ra andra"
- en friga om att kunna erbjuda och fi de intagna att delta
i en organiserad verksamhet.

Hur skall man kunna nd dessa problem?

I anknytning till det f¢rsta problemet diskuterade gruppen

om fgljande:

- milet dr att ge den intagne en kompetens att kunna
hantera sin "fria tid"

- kanske etappvis ge den intagne allt stgrre ansvar (frihet?)
for de dagliga sysslorna, att ta ansvar fe¢r att stiga upp,
laga frukost/lunch/middag, tvitta sine klidder. Ta ansvar
for sin egen ekonomi.

Gruppen var enig om att dette fgrutan i vissa projekt ligger

lingt fram i tiden som generell modell, men att man &ndi b¢r

ha det framf¢r ¢gonen ndr man fe¢rdndrar en anstalt.

Fer att bearbeta det andra problemet ansdg gruppen att det ir
mycket vidsentligt att fa hela personalen aktiv. Ar inte
personalen aktiv, si kan vi inte f¢rvdnta oss att de intagna
skall engagera sig. Dessutom miste man arbeta fg¢r att skapa
ett tillitsfullt klimat mellan intagna och personal.

3. Er kultur- og fritidssektoren sd viktig med tanke pd etter-
vernstiden at den b¢r sidestilles med arbeid og undervisning/
opplering 1 fengsel?

Jo, det borde vara si, men vi dr inte didr i dag (gdller alla
nordiska linder, kanske i olika heg grad)

Skulle man likstdlla fritidsaktiviteter med arbete och
studier, s3 skulle man ocksd vara beredd att erbjuda dessa
aktiviteter pd sidan tidpunkt pd dagen att den intagne kunde
tillgodoge#ra sig den. Fo¢r minga intagna skulle detta betyda

"under arbetstid". P3 kvdllen er han/hon si tre¢tt pd grund
av dilig kondition, ovana vid enformigt arbete m.m att
aktiviteter pd kvidllen inte kan tillgodogéras.
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Mandag 16.09.85 - Aktuelle problemer og videre utvikling ved
skoledriften i fengsler.

Referent: Gerd Rekaa

Fra DANMARK innledet Arne Ougaard.

Han begynte med & si at inntrykket i den danske delegasjonen
var at Danmark ikke er beredt til & kjppe sosialpedagogiske
tjenester.

Fangene oppholder seg gjennomsnittlig 6 mndr. i fengsel.

Det er ikke mulig pa sa kort tid & l¢se en oppgave som
samfunnet har brukt mange &r pa & forsgke & lase.

Godt halvparten av dem som sitter i fengsel, lever av sosial-
hjelp ved innsettingen. 25% av de innsatte har ikke av-
sluttet grunnskole kombinert med manglende tilknytning til
arbeidsmarkedet. Bare en liten del har direkte kontakt med
arbeidslivet.

Det wviser seg at av de 20% av alle danske innsatte som tar
del 1 undervisningen, har mange god skolebakgrunn.

En skisse gar ut pa at man

1. beholder skolen i fengsler, men gir andre tilbud til inn-
satte som har undervisningsbehov

2. gir tilbud om kombinert undervisning og produksjon

3. forandrer den ndvarende arbeidsdriften, slik at det
stilles stgrre krav til gkonomivirksomheten. Den ma
vare utgiftsngytral. Arbeidslederne bgr i videre ut-
strekning delta i undervisningen.

Det bgr ogsid legges opp til nye tanker nar det gjelder fritids-
beskjeftigelsen. MHNoe er allerede gjort i sa mate.

De innsatte har lengre fritid enn folk flest ute fordi de

ikke selv lager mat, vasker klar osv. Fangene bgr inn i et
system som tvinger dem til & nytte tiden utenom arbeidslivet

pa samme mate som folk i samfunnet ute.

De bgr tvinges til & utfg¢re en del praktisk arbeid som er
ngdvendig for deres eksistens, slik at behovet for fritids-
aktiviteter ikke blir stgrre enn for folk flest.

Ougaard la ogsa frem ideer om et nytt lgnnssytem med evt.
forskjellige former for bonuspremiering - dette bl.a. for a
begrense avbrytelser i arbeidstiden/undervisningen (fremstil-
linger, besgk osv.) og for & unngd lgnnstap for innsatte som
deltar i undervisning.
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Fra PINNLAND innledet Raija Jdrvvenpdfi-Nystrem.

Hun hevdet at det stgrste problemet i Finnland er at de der har
alt for store og gamle anstalter og for lite personale.

De har lite ressurser a bruke pd utdanning. Det er derfor de
mest motiverte innsatte som far mest hjelp. For a4 fa& mest
mulig ut av sma ressurser, arbeider de innsatte i grupper,

og innen gruppene md hvert individ tre ste¢ttende til. Det

vil si at de ressurssterke mad hjelpe de svake.

Videre er na kveldsskolen tatt i bruk i fengselsundervisningen.
Dette er en slags importmodell. Det coffentlige dekker ikke
100% av utgiftene ved undervisningen, og det wvil derfor bli
forskjellsbehandling fra kommune til kommune.

Fra ISLAND orienterte Thorsteinn Jonsson:

I Island er det ikke store utdanningstilbud for de innsatte.
Bare i ett fengsel (med 58 plasser) gis det tilbud om opp-
laring, og det er ansatt 1 larer.

Ansvaret for utdanning ble for 2-3 Aar siden overfgrt til
yrkesskolen i Selfoss 1,5 mil fra fengselet.

5-6 benytter seg av muligheten til utdanning. Det er de
langtidsinnsatte som f@grst og fremst benytter seg av tilbudet.
Ofte er behovet for de innsatte pd et meget lavt niva, d.v.s.
de har liten utdanning fra fer.

Noen fa ¢nsker, og har mulighet for, videre utdanning. De har
nd fatt mulighet til & g4 pd vanlig skole. Dette har mgtt
motforestillinger hos lokalbefolkningen. Man pregver & lgse
problemene etterhvert som de kommer, men utviklingen gar
langsomt.

Fra SVERIGE redegjorde Svenolov Svensson.

I Sverige sier loven at alle som har behov for utdannelse
kan f& undervisning sd sant det kan ordnes.

Ved meget korte soningstider kan lite gjgres. Det er ikke
ressurser nok, og det mad prioriteringer til. Og fe¢rst og
fremst far de hjelp som har st¢rst behov, d.v.s. de som har
liten grunnutdanning fra fgr. I Sverige forsgker man
bevisst & finne fram til de svakeste og motivere disse til
opplaring.

En annen gruppe som bgr hjelpes, er de som har behov for
yrkesrettet utdanning.

Det viktigste er & fa et papir p& avsluttet utdanning
{pdbegynt-gjennomfgrt-avsluttet).

Sverige har pr. i dag knapt 4.000 innsatte. Av disse er
ca. 1.000 under utdanning - 70% i grunnutdanning (arskurs 1-9).
Resten i yrkesutdanning, gymnas eller annen studievirksomhet.

Det er sjelden at de innsatte bruker hele dagen til under-
visning. Det mest alminnelige er deltidsstudier/deltids-
arbeid.

I Sverige benytter man ogsd Importmodellen. Iflg. loven er
det ikke mulig & bygge opp egen utdanningsvirksomhet innen
fengslene. Det md samarbeides med skoletilbud ute i samfunnet.
Larerne tar med impulser utenfra ved undervisning i

anstaltene.
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Den pabegynte utdanningen blir ofte ikke gjennomfgrt pa
grunn av kort soningstid, Flytting til annen anstalbt osv.
Man md finne fram til et system der man binder sammen
utdanningen fra anstalt til anstalt og fra anstalt til
samfunnet ute. Videre er det gnske om & gi de innsatte et
papir som viser hvilken utdanning som er pabegynt og evt.
gjennomfgrt, slik at man ved senere behov kan fortsette pa
pabegynt utdanning.

Ellers er det i Sverige ¢nske om & prioritere yrkesutdan-
ningen - gjerne gjennom korte kurs som man har sjanse til
4 gjennomfeére og avslutte. En annen form kan vare korte
kurs direkte integrert med arbeidssituasjonen.

Ann Egnes Hansen redegjorde fra NORGE

Hun tok utgangspunkt i at mange sitter i anstaltene uten
beskjeftigelse. Det er et tankekors at det er en stgrre
prosent som er ubeskjeftiget enn de som er i undervisning.
Det arbeides i Norge med et prosjekt for skrive- og lesesvake
voksne. Det skal forsgkes a gjgre dette problemet alminnelig
kjent, slik at de innsatte ikke behgver & f¢le seg spesielt
"dumme" ved & f& en slik grunnopplaring.

Man pre¢ver & utvide antall oppfelgingsklasser etter soning,
slik at innsatte kan fullfg¢re utdanningen. Det finnes

slike klasser 10 steder i landet. Videre m& en elev som
overferes til en ny anstalt, f& fortrinnsrett til & fortsette
opplaringen han har pdbegynt. Larerne fra de forskjellige
anstaltene ma& samarbeide pd dette punktet.

Ved enkelte anstalter blir det nd tilbud om bo-treningskurs,
Disse er meget populare, De er ikke kompetansegivende
utover som valgfag i grunnskolen.

Ellers g¢nsker man i Norge flere timer til sosialpedagogiske
tiltak slik at man bl.a. kan g& rundt i cellene for a
informere om tilbudene, og legge plan for cpplaringen under
oppholdet og etter lgslatelsen. ©Og det er ¢nske om bedre
tverrfaglig samarbeid.

Ellers tror man at det er gjennom opplaring i arbeidsdriften
man kan gjg¢re mest. Her er det forskjellige modeller som
blir utpre¢vet, bl.a. kompetansegivende praksis i arbeids-
driften, integrering yrkesskole/arbeidsdrift, kortkurs som
yrkesskolen arrangerer hvoretter de innsatte gér over til
oraksis 1 arbeidsdriften,og veksling mellom arbeid og skole.
En annen modell innebarer at yrkesskolen "kjgper" tjenester
av fengslets arbeidsdrift, d.v.s. at all praksis foregar

i regi av verksbetjentene mens vrkesskolen organiserer
teorien.

Videre gis det tilbud om opplaring i fritiden, bl.a.
hindarbeidskurs, kroppsgvingskurs o.l, som gar som valgfag
til grunnskolen.
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Tirsdag 17.09.85: VPresentasjon av to prosjekter i norsk fengselsvesen.
1 . Bergen kretsfengsel avd. Ostergy
v/underdirekt¢r Lars Skaalnes og konsulent
Marit Tresselt, Ridet for viderepiende opplaring.

Referent: Cerd Rekaa

Ulvsnespy ligper i Ostergy kommune, ca. 30 minutter med tog fra Bergen.
3 Ulvsnes¢y er det 25 innsatte - tallet utvides i disse dager til 29 =
o det er 27 ansatte - derav 4 i bicfprertjenesten.

Skaalnes begynte med 3 si at man gjennom Forseksrddet for skoleverket

har fitt mulighet til bedre dokumentasjon enn hva som ellers hadde vart
mulig. Det ble si gjennom lysbilder presentert diverse trykte utredninger
og orienteringer om prosjektet. Det ble ogsd vist en rekke bilder fra
selve anlegget pd ¢ya og fra arbeidsdriften, undervisningen og fritids-
livet.

Arbeidet med l¢slatingen er det overordnede mil for prosjektet. Ved
overfering til Ulvsnes¢y blir det satt opp en lgslatingsplan for den
enkelte, og disse planene er grunnlaget for det daglige liv. Arbeidet
fram mot lg¢slating er hovedtemaet. Lgslatingsplanene skal forberede
l¢slatingen, og det er et hovedpoeng at den innsatte selv lager sin
plan og forplikter seg pid denne. Planene omfatter f¢lgende 8 temaer:

Bosted/boforhold/familiesituasjon

Skole/utdanning

Arbeid

Pkonomi (forse¢rgelsesbyrde, gjeld, inntekt osv.)
Hobbyer og szrlige interesser

Kontakter (enkeltpersoner, trygdekontor, sosialkontor, foreninger osv.)
Fysisk og psykisk helse

Formelle dokumenter (skolevitnem3l, attester osv.)

O~ R

Milet for prosjekﬁet er &4 sgke 4 inngd avtale med instanser utenfor
fengslet, si som arbeidskraftmyndigheter, organisasjoner, lag og
enkeltpersoner med tanke pd 4 f& den innsatte tilbake til samfunnet.

Skaalnes tok s& opp spg¢rsmilet om hvor prosjektet stdr i det kriminal-
politiske bildet. Stortingets justiskomite har vart pid bespk og ga

klart uttrykk for at de syntes dette er rett veg. Justisministeren har
gitt uforbeholden st¢tte for det arbeidet som utfgres og har gitt uttrykk
for at dette er en modell det skal bygges videre pi.

Det har ogsd stadig vart besgk fra lokale instanser. P& denne miten er
publikum med. De fir forstielsen for mennesket bak lovbruddet. Det er
lett & fd kontakt med instanser p3 det lokale plan - skoler, idrettslag,
sangkor osv. De innsatte fir frigang til eget fotballag, til ¢velse

i eget sangkor.

Ulvsnesg¢y er et dpent:fengsel pd to miter:
- Det er et fengsel uten gjerder
~ Det er et grenselg¢st samarbeid med instanser utenfor.

Straffen for et lovbrudd er selve frihetsbergvelsen. Den innsatte kan
fole frihetsbergvelsen sterkere jo friere han har det. Aktiviteten er
et klart og bevisst motstykke til sle¢vheten.

Ved et slike dpent fengsel foregidr soningen under avtale.
Det forutsetter tillit op ansvar. Det innpds utallige avetaler daplip -
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avtaler om [.eks. reise til Bergen op retur ecter besg¢k pa kontorer,

pd skole o.l. Bare 2 panger har det skjedd at noen ikke har kommet
tilbake etter en slik tur. 99% av avtalene holdes. 1 utgangspunktec

er dette ikke pilitelipe avtalepartnere = heller motsatt. Mange

i vire fengsler lever under mistenkelipgjering. P& Ulvsnesgy er poenget
4 finne fram til det "skikkelipe'" i den innsatte, bruke der, gi det
anerkjennelse og [d den innatte selv til 3 bruke det.

Nir det gjelder den praktiske delen av prosjektet, si lever de innastte
et tilnermet familieliv i egne boliger/leligheter - 4-5 i hver bolig

med felles stue og kjokken, og med epen hybel for hver enkelt. Dette er
en viktig del av gjenreisningsarbeidet.

P3 Ulvsnesgy opplevdes uniformen som meningsleés, og som en hindring.

De ansatte har derfor enstemmig bedt om & f3 slippe & bruke uniform.

Ved konflikter forsg¢ker tjenestemenn og innsatte i fellesskap & finne

fram til l¢sninger. Foredragsholderen mente imidlertid at det her skorter
pd tjenestemennenes kunnskaper. Han ¢nsket at de m3 f£34 mer undervisning
bl.a. { bearbeiding av konflikter.

Skaalnes sa videre at skoletilbudet i fengsel skyter over mal.

Mange av de innsatte har grunnleggende pedagogiske problemer. Han mente

at vi md begrense ambisjonene og bearbeide problemene der de er. Man md forsc
og fremst gi dem grunnleggende utdanning som i neste omgang kan gj¢re dem
skikket til & ta imot videre utdanning. En kombinasjon av skole og arbeid
vil vare det beste.

Nidr det gjelder arbeidsdriften, sa Skaalnes at de naturlige forutsetningene
pd Ulsvnes¢y md utnyttes. Utgangspunktet er ungdom med liten eller ingen
arbeidserfaring. Arbeidslederne md skoleres til & makte & formidle til

de innsatte gleden ved arbeidet, stoltheten av det ferdige produkt.

Pid Ulvsnesg¢y far de inmsatte en fengselsbetjent eller verksbetjent som

sin spesielle kontakt - fadder. Alle lykkes ikke like godt. Dette avhenger egne o
innsattes forutsetninger.Det b¢r imidlertid bli en differensiering i

utdanningen av tjenestemenn, for det er stor forskjell pd & arbeide i &pen

og lukket anstalc.

I spg¢rrerunden etter foredraget ble det opplyst at dggnkostnaden ligger
pad ca. 560 kroner.

Klientelet velges ut av rddet for prosjektet. Utvelgelsen foretas ut

fra motivasjon hos den innsatte, de b¢r helst vare fra Bergen-distriktet,
gjenstidende straffetid er mellom 60 dager og 2 dr. Gjennomsnittsalderen
lipger pd 20-22 ar,

Nir kontrakt brytes, tilbakefg¢res den innsatte til lukket fengsel.
Han kan bli vurdert tilbakefg¢rt til Ulvsnes¢y senere.
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Tirsdag 17.09: 2. Treningssentre for innsatte med stoffproblemer
v/idrettskonsulent Rune Strand, Kriminalomsorgsavdelingen

Referent: Gerd Rekaa

Bakgrunnen for opprettelsen av treningssenteret er"Aksjonsplanen mot
narkotikaproblemec", oppf¢rt i statsbudsjettect for 1983.

Rune Strand dpnet med & si at idrett er et betydoingsfullt middel til
rehabilitering av innsatte.

Fysisk trening er i denne forbindelse et positivt virkemiddel, ikke bare
tidtreyte. Fysisk trening har ogsd helsemessige pdvirkninger, bade
fysisk og psykisk. Ved fysisk trening dekkes behov for

fysisk aktivitet/kroppsbevegelse

Sosial kontakt/tilhgrighet

variasjon

trygghet

mestring/selvtillic

Formilet er 4 styrke den innsattes fysiske kapasitet. Det er bdde et
idrettslig og et sosialt m&l. Det idrettslige gdr pd ferdigheter,
kunnskaper og holdninger. Det sosiale mil legger vekt pd & f& grupper
til & arbeide sammen og til 3 bedre forholdet mellom innsatte og ansatte.

Den f¢rsce tiden - fra h¢sten 1983 til januar 1985 - har vart en
prosjektperiode med 4 fengsler involvert (store anstalter i Oslo-omridet).
Fra 1985 er virksomheten utvidet til 3 gjelde 6 anstalter med Trondheim
kretsfengsel og Berg kretsfengsel i tillegg til de opprinnelige.

Pr. i dag har omlag 200 vert med i prosjektet.

Administrasjonen besto i starten av en prosjektleder, to idrettsfaglige ledere
fra Norges Idrettshg¢yskole og to fengselsbetjenter. Organisasjonsformen

er senere noe endret. Fra 1985 nyttes slik organisasjonsform:

Administrativ leder (fritidsleder), idrettsfaglig leder og 2-3 tjenestemenn..
Den enkelte anstalt er ansvarlig for gjennomf¢ringen. Det er viktig med

et samspill mellom personene som er engasjert, og det er viktig med et
tverrfaglig samarbeid innen anstalten (administrasjonsleder - undervisning -
arbeidsdrifc). Det er videre viktig med samarbeid med organisasjoner

ute, sd som Norges Idrettshgyskole, R¢de Kors, forsvaret, skoler,
leirskoler o.s.v.

Den praktiske gjennomfeéringen deles inn i 3 perioder:

fortrening - treningsleir - oppfelging.

I fortreningen trenes 2 timer 3 ganger pr. uke - en dag pr. uke trener man
utenfor anstaltens omrdde. Disse forberedelsene gir over 4 uker.

Treningsleiren blir lagt over 5-6 dager. Dette er funnet mest hensikts-—

messig ut fra ekonomiske og praktiske vurderinger. 5Som leirsted er nyttet
forskjellige milit®re anlegg, leirskoler samt Haus Sachsen i Kongsberg.
Timeplanene for selve kurset er endret noe etter hvert som man har fitt

mer erfaring. Oppfe¢lgingsperioden er pd 4 uker med fellestrening. Strand ¢nsket
imidlertid at dette oppfelgingsarbeidet mid bli bedre.

Kostnadene med et leiropphold vil variere. Foredragsholderen viste et
skonomisk oppsett for gjennomféringen av 6 dagers opphold i 1984 som
kom pd i alt kr. 7.000,- Opphold har imidlertid vart gjennomfert

for 4.000 kroner. Leirskoletillegg og evt. vikarutgifter og overtid for
tjenestemennene kommer i tillegg. Det er realistisk & tro at hvert kurs
vil komme p3 i alt ca. 25.-35000 kroner.




= A

Resultatene har vist en positiv utvikling med hensyn til fysisk
kapasitet og utholdenhet. De innsatte har vist at de kan gjennomfere

et slikt opplegg. De innsatte har fylt ut egenvurderingsskjemacrs i for-
bindelse med gjennomfg¢ringen av slike kurs. Ogsd her synes resultatene
4 vaere positive. Observasjoner gjort av idrettsfaglige ledere peker
ogsa mot positive resultater.

Nir det gjelder negative faktorer, tok Strand opp spersmilet om det er
riktig 4 satse sd store ressurser pd forholdsvis fi innsatte.

I spgprrerunde etter foredraget, ble det opplyst at kursene utlyses
internt 1 anstaltene. Deltakerne tas ut av direkt¢rene i samarbeid med
fritidsleder og de ber¢rte tjenestemenn etter s¢knad fra de innsatte.
Deltakerne ma ha sonet 1/3 av straffen og ha gjennomfert minst

en ordinzr permisjon. De fleste deltakerfe er langtidsdemte i alders-
gruppen 20 - 30 ar.

Det har forekommet svikt blant deltakerne i form av alkohol og forse¢k pi
r¢mming. Disse blir sendt tilbake ¢til anstalten.



B :)0 B

Tirsdag 17.09: [lasse plne?
Foredrag v/professor Nils Christie

Professor Nils Christie tok utgangspunkt i betraktninger om livet og
teatret fordi livetr kan sees pd som teater - og teater som livet.

Han ville vurdere kontrollsystemet og kriminalitet sett fra en teater-
kritikers side - han ville se pd strafferettssystemet som om det var et
skuespill,

Forst stilte han opp 5 kriterier for hva som kan sies vare godt teater:
1. Universalitet
Noen temaer i kunsten og litteraturen synes & vare felles for alle
mennesker til alle tider, temaene er slik at vi alle kan kjenne oss
igjen i hendelsene.

ra

Verdivalg
Et godt skuespill reflekterer fundamentale verdier, men kompliserer
samtidig oppfatningen av verdiene ved & eksponere oss for moralske
dilemmaer,

3. "Dyphet"
Et godt stykke dpner for nye tolkninger, skaper nye strukturer som
leder oss bak den vanlige miten i se fenomenene péd.

4. Tvetrydighet .
God litteratur fidr oss til & tenke videre, fordi det ofte er s& uklart
hva som egentlig blir sagt., Den store litteraturen dpner sinnene vire
i steden for & lukke dem, skaper tvil i steden for visshet, den
orienterer oss ikke mot svar, l¢sninger. Den kompliserer verden, den
forenkler ikke.

5. Estetiske kvaliteter

Budskapet ligger i hendelsene.

Som en negasjon av disse fem positive kriteriene satte Nils Christie opp
to egenskaper ved dirlig litteratur:

1. Den typiske nyttelitteraturen,
litteraturen som har gyldighet her og nd og som fort blir glemt.

2. Den typiske agitasjonslitteraturen
Den som kommer med klare atferdsdirektiver.

Med decte som bakgrunn fremla Nils Christie sin teateranmeldelse av straffe-
rettsvesenet, og han tok som sitt utgangspunkt at det er et dirlig skuespill
vi har for oss. Det er dirlig sammenlignet med det Ibsen og Shakespeare
skrev, og det er dirlig sammenlignet med seg selv i historisk perspektiv.

En sentral forklaring pd hvorfor det er s& dirlig, er at det er sd ekstremt
orientert omkring hva som er nyttig. Skuespillet er bygget opp for 3 nd
bestemte, statlig definerte mil.

it skuespiller er si ekstremt nytteorientert, skaper en rekke problemer.
Nils Christie Eremhevet tre:

1. Det blir dagens teater og ikke arhundrets.
Nyttepreget i strafferettssystemet presser oppmerksomheten over til
de dagsaktuelle problemer, som f.eks. trafikk pd veier eller trafikk
med stoffer eller uberettiget tilegnelse av eiendom.

2. Det er et skuespill med enorme overforenklinger.
Nir formidlet er statsnytten, er det klart at domstolene ma gi klare
budskap. Domstolene kan ikke bli brukt som arenaer for d uttrykke
tvil eller arenaer for en helt reell og &pen moralsk debatt om hvordan
tingene er og burde vare. Handlingen, kriminaliteten, blir plassert
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i sentrum sammen med handlingens konsekvenser, den straff som
mi utmiles som [¢lpe av handlingen.

Men dette er uinteressant i forhold til situasjonen i dens totale
kompleksitet.

llva med hvorfor mennesker gj¢r som de gj¥r, hva med all den dra-
mztiske kompleksitet som vi finner bak nesten hvert eneste
rectstilfelle hvis vi ser pad alle de andre sidene enn akkurat
handlingen og spersmilet om straff.

3. Skuespillec viser oss et fremmed landskap.
Hovedredskapen i det strafferettslige kontrollsystem er tilsiktet
bruk av pine.l et semfunn som vanligvis er orientert mot pine-
reduksjon, virker det fremmed & komme inn i et system hvor alt er
satt pd hodet, og hvor tilsiktet piferelse av lidelse blir det
vikcigste middel for 4 nd visse mal.

Nils Chrisctie hevdet videre at det som skjer i rettsvesenet kommer

pi en mite enda lenger fra vir vanlige moralske tankegang - det

vanlige landskapet - ndr vi observerer at pinepdf¢ringens formdl

ikke fg¢rst og fremst gjelder den person som mottar pinen, men hans
medmennesker. A blir straffet for & holde alle andre pd den smale sti.
Det blir satdig vekk fremhevet i domstoler og strafferettslige tekster
som det sentrale formidl med hele virksomheten.

Nils Christie stilte si sp¢rsmilet om hva som er passelig mengde pine,

og hevdet at hvis vi skulle pr¢ve i snakke om det, md vi ikke spgrre

om hva som er nyttig, men om hva som er sant. Hva ville vazre en 2rlig
representasjon av oss selv hvis vi si oss selv pd scenen?

Hvilke typer arrangementer ville f4 oss til 4 f¢le som om vi var i et
landskap som var vart eget, blir sp¢rsmilet Nils Christie vil stille til et
strafferettslig system.

Han viste i den forbindelse til de amerikanske idealer for kriminalitets-
kontroll med fangetall 7-8 ganger vire, og til Hans von Hofers utsagn

om at hvis svenskene i dag skulle reagert pid vinningskriminalitet pid samme
mite som i 1920-4rene, ville man antakelig hatt et fangetall 6 ganger

det ndvarende.

MNils Christie viste til unders¢kelser som tyder pid at reaksjonssystemet ikke har
noen s@rlig virkning. Hans von Hofer har i en analyse av den svenske historiske
statistikken pdvist at man i perioder med enormt strenge straffer hadde
fantastiske kriminalitetsrater, mens i andre perioder var forholdet det

helt motsatte.

Nils Christie oppfordret derfor til at man i den kriminalpolitiske

debatten pre¢ver & l¢se seg fra den troen at det man gjér, har helt presise
virkninger pd den kriminalitet som forekommer. Vi b¢r heller ta det motsatte
utgangspunkt i straffedebatten, og spg¢rre hvor mye pine vi finner

moralsk akseptabelt 3 administrere i virt samfunn, og sd heller diskutere
fordelingen av den.

Nils Christie mente det ville vare befriende & komme bort fra den tanke

at det vi gj¢r har virkninger. Vi be¢r heller std fritt til & si at det

vi gjer, er moralske uttrykk for det er og vil vere. Et strafferettssystem
som er fiksert pd nytte, kan ikke bli brukt til & skape forstdelse for
hvorfor mennesker handler zom de gjer og hvorfor samfunnet er som det er.

Man ber opsd fors¢ke 3 knytte strafferettsinstitusjonen narmere til den
alminnelipe kulturen, [or derved 4 motvirke den tendens et spesialsystem
[Ar il & plevinge resten av samfunnet sin definisjon av hva som cr et
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problem op hva som bér gjeres med problemet.

Som ecksempler pd dette trakk Nils Christie fram narkotikaproblemet

i [orheld til alkoholproblemet, og det faktum at residivister straflfles
strengere enn férstegangsforbrytere.

Folk som arbeider i strafferettssystemet bgr handle som om de stiir pd scenen
preve d tilrettelegge straffesystemet slik at det blir godt teater.
Jobben be¢r vare & eksponere verdidilemmaer i samfunnet.

of
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Ekskurs joner

Det ble arvangert ckskursjoner til felgende
steder:

lHavngy

Sandefjord og berg kretsfengsler
Arendal kretsfengsels skogsforlegning
Haus-Sachsen, Kongsberg
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EKSKURSJON NRt, 1 - HAVNOYPROSJEKTET.

kl. 0930 Avreise hotell Wassilioeff.
1030 Ankomst Hawvney.

Omvisning og samtaler med ansatte i prosjektet.
1230 Lunsj.
1400 Avreise Havney med "Udvaar".
1700 Ankomst Stavern.

DELTAKERE:

Aimo Myllyld

Aila Gorski

Anna Katrina Grgnholm
Pecer Nilsson

Kaj Raundrup

Aud Jensen

Thorsteinn &, Jonsson
Ronny Sj¢lund



EKSKURSJON NR., 2 - SAMNDEFJORD OC BERC KRETSFENCSLER,

kl. 0930 Avreise hotell Wassilioff.
1000 Ankomst Sandefjord kretsfengsel.
Omvisning og samtaler med ansatte i fengslet.
1130 Avreise Sandef jord kﬁetsfengsel.
1200 Ankomst Berg kretsfengsel.
Omvisning pd Grunnskolen og samtale med rekto:
1300 Lunsj pA Yrkesskolen (-kokk).

1400 Omvisning pd Yrkesskolen og samtale med
larerne.

1500 Omvisning i fengslet og samtale med sosigl-
sekretar.

1630 Avreise Berg.
1730 Ankomst Stavern.

DELTAKERE:

Raija Jidrvenpdi-Nystrom
Anne Hujala

Leif Johanson

Arne Qugaard

Svenolov Svensson
Gunnar Kristensen

Orla Christiansen

Erik Andersen



EKSKURSJON NR, 3 - ARENDAL KRETSFENCSELS SKOGSFORLEGNING.

kl. 0930
1230
1530
1830

DELTAKERE:

Arvid Hagseth
Markko Reitrto
Hans T. Skaug
lieikki Matcika
Kalevi Heimo

-1

Avreise hotell Wassilioff.

Ankomst skogsforlegningen.

Omvisning og samtaler med innsatte og
ansatte. Det vil bli servert lunsj.
Avreise skogsforlegningen.

Ankomst Stavern.
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EKSKURSJON NR. & - HAUS-SACHSEN PROSJEKTLET,.
kl. 0915 Avreise hotell Wassilioff,
1030 Ankomst Kongsberg (Heistadmoen),
1130 Avreise Kongsberg.
1200 Ankomst Sachsen.
1330 Lunsj p&4 Knutehytta,
1530 Avreise Knutehytta.
1700 Ankomst Stavern.
DELTAKERE:

Frede Clausen
Reine Petterson
Ulla-Lena Lewin
Asbje¢rn Roald

Bjerk Bjarkadottir
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Torsdag 19.09.85: Kriminalpolitiske utviklingstrekk 1 Norge.
I'resenctasjon av Straffelovkommisjonens archeid
v/byrisjel Frode Sulland

Referent: Cerd Rekaa

Byridsjef Frode Sulland er byrdsjef i Justisdepartementet og leder av
Straffelovkommisjonens sekretariat. llan var bedt om i mpte i stedet
for universitetslektor Svein Slettan som hadde sykdomsforfall.

Straffelovkommisjonen ble nedsatt i 1980, og i mandatet for kommisjonen
heter det bl.a. at den gis i oppdrag & lage utkast til ny straffelov. Det
forutsettes at utkastet omfatter bide alminnelige bestemmelser og straffbar-
hetsvilkir og reaksjoner, og de enkelte straffebud.

Kommisjonens fe¢rste delutredning fra 1983 trekker opp rammene for det

videre arbeid innen det mandat som var trukket opp. Den omfatter dermed
serlig det lovgivningsmessige reformarbeidet. Foredragsholderen ¢nsket

ut fra forsamlingens sammensetning sarlig & konsentrere seg om reaksjons-
systemet. En god del kriminalpolitiske reformspersmil ville dermed ikke bli
behandlet. P& grunn av den korte tid til forberedelse hdpet Sulland

likevel at avgrensningen kunne unnskyldes.

Straffelovkommisjonens formann er professor Anders Bratholm. Forgvrig har
den 6 medlemmer sentralt plassert i strafferettspleien i Norge. Sekre-
tariatet bestdr-av 2 heltidsansatte. Bakgrunnen for at Straffelovkommi-
sjonen ble oppnevnt er at den ndgjeldende straffeloven er fra 1902, ... Det
har skjedd betydelige endringer i samfunnsstrukturen siden den gang. Dette
har ogsd f¢rt til et endret kriminalitetsbilde, med bl.a. mer utbredt
¢konomisk kriminalitet, mange trafikkskader, forurensning og ikke minst
en omfattende narkotikakriminalitet. P& siden av Straffeloven har man
derfor hatt omfattende reguleringslovgivning med tilhgrende straffebud
spredt rundt i lovgivningen. Det ble i kommisjonens mandat pekt pi
behovet for & se de ulike regler i sammenheng og s¢rge for en rettferdig
avveining av de ulike lovbrudd mot hverandre.

Etter at den f¢rste delutredningen ble avgitt, har kommisjonen arbeidet

med utforming av konkrete lovbestemmelser. Kommisjonen har ogsa benyttet

seg av underutvalg, og ett av disse stdr bak delutredning II som om-
handler straffelovgivningens stedlige virkeomrdde. Kommisjonen har ikke
tatt stilling til ndr den vil framlegge sin neste innstilling, og om man vil
vente til sterste delen av forslaget til ny straffelov kan framlegges samlet.

Nir det gjelder de konkrete loviorslag Straffelovkommisjonen har framlagt,
har den selv uttalt at to av disse burde gjennomf¢res raskt - for forslaget
til ny straffelov foreligger. Det ene forslaget gjelder senking av minste-
straffen, og det andre en heving av den kriminelle lavalder.

Fér han kom inn pd disse forslagene,redegjorde Sulland for Straffelovkommisjonens
generelle syn p3d bruk av fengselsstraff. Kommisjonen hevder at fengsels-
straff er et sa@rlig alvorlig inngrep overfor lovbryteren. Fengsels-—
straffen har en rekke utilsiktede uheldige virkninger. En tengslet vil
bl.a. ofte f3 problemer med sosial tilpasning etter lpslatelsen.
Virkningene av et fengselsopphold rammer bdde den straffedg¢mte selv og hans
familie. En annen negativ virkning av et fengselsopphold er faren for
uheldig pivirkning fra andre innsatte. Foreliggende forskningsresultater
tyder dessuten pd at fengselsstraffen har liten evne til 3 bringe lov-
bryteren inn 1 en lovlydig tilverelse. Og bruk av fengselsstraffl er svart
dyrt for samfunnet, Men bl.a. hensynet til samfunnsborgerens trygghet og
allmennpreventive hensyn gjér at Straffelovkommisjonen har uttalt at det
ikke er grunnlag for noen drastisk reduksjon av bruken av fengselsstraffl.
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En viss reduskjon ber imidlercid vurderes, i triid med utviklingen i de [leste
vestlipe land. Scrallelovkommisjonen presiserer at [engselsvesenets plass-
problemer ikke b¢r vmre noe argument i vurderingen av bruk av fengselstraff.

Nir det gjaldt det konkrete forslaget om 4 redusere minimumsstraffen fra

21 til 14 dager, wville dette vare i samsvar med de rddende tendenser i de
andre nordiske land. FEn slik reduksjon vil gjere det mulig 3 nyansere
straffeutmdlingen. Ikke minst i promillesaker kan det vare behov for dette.
Straffelovkommisjonen har bemerket at det trolig innenfor visse grenser er
straffens art mer enn dens lengde som er avgjerende for allmennprevensjonen.
Justisdepartementet fulgte opp forslaget. Stortinget vedtok en reduksjon

av minstestraffen, men ikke i promillesaker. Dermed fikk reglene om minste-
straffen en helt annen utforming enn kommisjonen hadde tenkt seg. Straffelov-
kommisjonen vil i sitt forslag til ny straffelov fastholde at det bér vare
et generelt minimum pad 14 dager.

Samtidig med forslag om redusert minstestraff foreslo Justisdepartementet
at det ber vare generell adgang til 3 kombinere fengsel og bot. Dette
forslaget er vedtatt av Stortinget, og begge endringene har nd tride 1
krafe.

En hevning av den kriminelle lavalder ble f¢rste gang fremmet i 1953.
Begrunnelsen var da som nd at skadevirkningene ved et fengselsopphold

er sezrdeles store for barn, og at man burde tilstrebe nordisk rettsenhet.
Kommisjonen tilfg¢yde i delutredning I at det i allfall forelgpig ikke vil
vere riktig & innfere 16 3rs grense for bruk av fengsel. N3 foreligger
imidlertid innstilling fra et pr¢veprosjekt for & vurdere om man kan holde
alle under 16 ar ute av fengsel - Buskerudprosjektet. Gjennom ulike tiltak
har prosjektet vist at det kan skapes et alternativ til fengsling av ungdom
under 16 &r. P& bakgrunn av dette har Straffelovkommisjonen rettet en hen-
vendelse til Justisdepartementet for 3 fremskynde en reform, men det er
fortsatt ikke mulig & si noe om nir den kriminelle lavalder blir hevet i

Norge.

Straffelovkommisjonen har ogsd i sin delutredning I fremmet en rekke
reformforslag ndr det gjelder andre straffarter enn fengsel. Nir det
gjelder bgtestraffen som reaksjon, la Straffelovkommisjonen til grunmn

at undersgkelser tyder pd at beter kan vare bedre egnet enn ubetinget
fengsel 1 individualpreventivt henseende. I en viss grad ber derfor
ubetinget fengsel kunne erstattes med b¢ter, f.eks. i promillesaker, men
ogsd 1 andre saker hvor det ikke er grov eller profesjonell kriminalitet.

I delutredning I sier kommisjonen om utmilingen av b¢ter at meget kan tale
for & innf¢re dagbotsystemet pd3 visse omrdder. Formdlet med dette er at
b¢tene avpasses bedre etter den enkeltes betalingsevne. Kommisjonen har
senere kommet til at det kan reises en rekke innvendinger mot dette dag-
botsystemet, og vil trolig forkaste det.

Nir det gjelder inndrivingen av ilagte b¢ter, har kommisjonen kommet med
en rekke forslag til endringer. Forutsetningen for at be¢teleggingen skal
ha riktig virkning, er at den blir betalt. I dag er det pitalemyndigheten
som stdr for inndrivingen. Et mulig alternativ er at dette blir overlatt
skattefogden etter m¢nster fra Sverige. Et slikt forslag blir trolig
fremmet av Straffelovkommisjonen.

Nar det gjelder den subsidizre fengselsstraff, er ordningen i dag at
denne sones hvis boten ikke blir betalt. I delutredning I er Straffelov-
kommisjonen stemt for at denne ordningen i prinsippet beholdes, men den
vil la domstolene avgj¢re sp¢rsmilet om fullbyrdelse. D.v.s. at hvis
boten ikke betales, skal saken inn for domstolen igjen som pd dette tids-
punkt bestemmer lengden av den subsidiaxre fengselsstraff og om soning skal
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skje. Domstolene vil da [d en ekt arbeidsbyrde, men formodentlip
kommer man fram til at dette ikke kan vare avgjerende L og med at
antall b¢tesonere heller ikke i dag er sazrlig heéyt. HKommisjonen vil
opsd vurdere narmere hvilke vilkir som b¢r stilles for at soning skal
skje. Det er imidlertid pr. i dag ikke mulig & si hva Straffelov-
kommisjonen kommer til i feste seg ved.

Reglene nir det fjelder betinget dom, ble revidert i 1981, og kommisjonen
foreslir derfor bare mindre endringer. Det er tilstrebet tilnmrmet nordisk
likhet ndr det gjelder reglene om pr¢velpslatelse, ved at minstetiden nd er
redusert til 2 mndr. Som en konsekvens av denne lovendring oppsto spg¢rsmilet
om reglene for adgangen til deldom'(delvis ubetinget, delvis betinget) burde
endres. Man har ment at det vil medfgre praktiske vanskeligheter om en
domfelt samtidig er pd preve bdde etter reglene om betinget dom og etter
reglene om prevelgslatelse. For & unngd dette ble det nd vedtatt at det

ikke skal vare adgang til pr¢velg¢slatelse fra den ubetingete del av en
deldom. Straffelovrddet uttalte i h¢ringsrunden at de praktiske vanskelig-
heter med et dobbelt sett pr¢vesituasjoner ikke er uoverscigelige, og
Straffelovkommisjonen vil i lys av dette vurdere om ikke adgangen til
prevelgslatelse ber opprettholdes ogsd { disse tilfellene.

Pr. i dag kan en deldom bare ilegges ndr det gjelder fengselsstraff. Det

er et spprsmdl om man ikke har behov for en slik adgang ogsd nir det gjelder
andre straffarter, f.eks. b¢ter og rettighetstap. I trdd med forslag

bl.a. i heringsuttalelser fra Norsk Fengselstjenestemannsforbund vil dette
bli vurdert av kommisjonen.

Et annet punkt med hensyn til reglene om betinget dom er sp¢rsmilet om
reaksjon pd vilkirsbrudd. Straffelovkommisjonen er trolig av den oppfatning
at nir en dom er betinget, mi det vzre en realitet at det skjer en full-
byrdelse om betingelsene ikke holdes. Muligheten for soning er ment i virke
som et ris bak speilet.

Til slutt kom foredragsholderen inn pd det spgrsmilet i delutredning I

som skapte flest og sterkest reaksjoner i h¢ringsrunden, nemlig szrreaksjoner
mot abnorme lovovertredere. Sikringsordningen har vart sterkt kritisert,
bl.a. fordi sikring kan komme 1 tillegg til vanlig fengselsstraff. Ordningen
gir inntrykk av at retten id¢mmer fengsel for det man har gjort, mens
psykiateren idgmmer sikring for det man ventes & begd. Det er videre reist
kritikk mot karakteristikken "mangelfullt utviklete og varig svekkete
sjelsevner". Det er ogsid kritisert at ordningen har vart nyttet for
plagsomme men ikke farlige lovovertredere, og til slutt at det er Justis-
departementet og pdtalemyndigheten som administrerer sikringen. Dette siste
er trolig heller ikke akseptabelt i forhold til internasjonale konvensjoner
Norge er tilsluctet.

Straffelovridet fremmet i 1973 forslag om & fjerne sikringsinstituttet.
Forslaget gikk i hovedtrekk ut pid at man skulle f& adgang til & d¢mme
utilregnelige og s®rlig farlige lovovertredere til anbringelse i institusjon
under det psykiske helsevern etter n®rmere fastsatte regler. De tilregnelige
og serlig farlige skulle kunne id¢mmes en forvaring, men en fastsatt lengste-
tid som kan forlenges.

Disse forslagene har vakt en storm av protester. Innvendingene nir det

gjelder reaksjonen overfor utilregnelige gir bl.a. pd at den sdkalte asyl-suveren-
iteten blir krenket, og pd at Straffelovkommisjonen foresldr en viss

utvidelse av omriddet for hvem som skal anses utilregnelige.

Denne motstanden er bakgrunnen for at forslapget fra 1973 ennid ikke er
{remmet som lovlorslap. Straflclovkommisjonen [ors¢ker i [inne akseptable
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Ipsninger ved i trekke inn (lere sakkyndige. Det er nedsatt et under-
utvalp besthende av 3 psyklatere og 2 jurister. Ulsse skal [orseke

& finne praktikable lgsninger som kan godtas bide av kriminalomsorgen
op det psykiske helsevern., Det er lorelepig svart usikkert hvilke
lpsninger utvalpget kommer [ram til. Sikringsformen slik den er i dag,
¢nsker ingen i beholde.
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Torsdag 19.09.85 - Kriminalpolitiske utviklingstrekk i Norden.
En innleder fra hvert land.

Referent: Gerd Rekaa

Fra NORGE: Jg¢rund Vatsend '

Norges nagjeldende fengselslov er fra 1958. Denne er betegnet
som meget liberal i forhold til den forrige loven som var fra
1902. En av hovedkritikkene mot den gjeldende lov er at den er
for liberal for si vidt som den gir rom for generell skjgnns-
messig vurdering pd en rekke punkter. Dette kan fgre til for-
skjellsbehandling.Pga. sine skj¢gnnsmessige elementer, kan det
oppsta rettsikkerhetsproblemer. Fra tjenestemannssynspunkt er
ogsd den gjeldende lov uheldig pd mange mater. Loven uttrykker
noe, mens reglementet har andre bestemmelser péd en rekke felter.
Loven av 1958 har regler om behandling av innsatte som aldri er
gjennonfegrt, delvis av gkonomiske grunner. Dessuten har mange
nye lover kommet i mellomtiden (Forvaltningsloven, Arbeids-
miljgloven, Offentlighetslove@” Bestemmelsene her mad tilpas-
ses .en ny'. fengselslov.

Det ble derfor i 1980 nedsatt et utvalg som skal komme med
forslag til helt ny fengselslov. Den har bl.a. i oppdrag

4 redegjgre for Fengselsstyrets kompetanse, Fengselsstyrets
tilknytning til Justisdepartementet som en egen avdeling
eller som et helt frittstaende direktorat. Som direktorat
vil det std friere i forhold til den politiske ledelse av
departementet.

Videre skal det dr¢fte delegering, direktgrenes myndighet,
klageordningen, permisjonsordninger, frigang oswv.

Utvalget skal komme med forslag om hvordan en lang rekke
spgprsmal skal behandles. En er for fortsatt liberalisering,
men pa den annen side er det ¢gnskelig med mer faste regler
om hvordan og av hvem en del avgjg¢relser skal tas.

Utvalget har forelgpig ikke avgitt noen innstilling.

Fra DANMARK orienterte Erik Andersen:

Nir det gjelder den generelle kriminalpolitiske situasjonen
i Danmark ser det ut som om den yngre generasjon viser stgrre
interesse enn hva som har vart tilfelle tidligere.

Soningskgen i Danmark har vart stor. Dette har vakt politisk
kritikk, og kunne lgses ved forskjellige virkemidler. Bl.a.
er det i de senere ar skaffet 500 flere soningsplasser,
Videre har man forandret strafferammen for en del forbrytel-
ser, dette gjelder bl.a. promillesaker.

I 1982 ble straffeloven forandret slik at straffen for en
rekke vinningsforbrytelser er nedsatt.
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I 1984 fikk man en benddningspraksis for "vontorne®.

Den innebarer at "venterne" som ikke begdr nye strafl-
bare handlinger i ventetiden, etter individuell wvurde-
ring kan benédes. Ventetiden vil trolig kunne bli ytter-
ligere kortere i lgpet av den nare fremtid.

Andre grunner til at ventetiden er gatt ned, er den libe-
ralisering som har funnet sted. Mange blir demt til sam-
funnstjeneste i stedet for fengselsstraff.

Disse tiltakene letter situasjonen i de danske fengslene.
Men den er ogsd uttrykk for at man er blitt mer kritisk
til frihetsbergvelsens verdi.

Ellers har den danske justisministeren fremmet tanken om

& avskaffe prevelgslatelse, samtidig med at straffene ned-
settes med en tredjedel. Dette vil trolig f£4& politisk fler-
tall. )

Det er nedsatt et utvalg som skal se pd mulighetene for a
lage en egen fengselslov i Danmark. Den wvil i safall tro-
lig kunne gjennomfgres i lgpet av et par ar.

Fra FINLAND orienterte Aimo Myllyld:

Han ga et kort historisk tilbakeblikk og sa at etter at
Finland var blitt selvstendig i 1917, har fangetallet
stadig gatt relativt nedover ( med unntak av en pericde
under krigen).

Domstolene har tydelig endret praksis - de finner det
formodentlig ikke lenger ng¢gdvendig og bruke sia mange og

sd landge fengselsstraffer. Den finske straffeloven er

fra 1890, men den har de siste 10 ar vart under stadig ut-
redning, og det er kommet en del straffereformer.

Det ser na ut som om man i Finland kan fa anledning til &
nytte apne anstalter tidligere enn beregnet. Man har et
prosjekt i gang der lovovertreder og offer kan treffe hver-
andre, og en forbrytelse resulterer da ikke alltid i en
straffesak. Det er Finlands Akademi som har bevilget penger
til dette prosjektet, og det er spesielt beregnet pd unge
forbrytere.

Det er kommet:-en ny lov om varetekt.Pr. i dag kan en inn-
satt sitte 3 uker i varetekt fg¢r saken kommer for en rett,
Dette blir nd forandret til 3 dager.

I Finland setter man na i gang en utdanningsreform innen
fengselsvesenet. Grunnkurs for fengselstjenestemennene
forlenges fra 4 madneder til 1 ar. Dette wvil ikke bare

bety forandringer i yrkesbildet, det md ogsd bety konflik-
ter i forhold til eldre kolleger i anstaltene.

Det gis n& ogsd i Finland anledning til & satse mer pa
friomsorgen.
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Fra ISLAND orienterte Thorsteinn Jonsson:

I Island savner man en offisiell debatt om kriminalpoli-
tikken. Man ser aldri avisartikler om reformer o.l.

Det ble i 1982 nedsatt et Allting-utvalg som skal gjennomgéd
fengselslovgivningen. Mens dette utvalget arbeider, kan man
i felge Justisministeriet 1ikke gripe inn i en rekke saker.
Dette er da til hinder for arbeidet innen fengselsvesenet.

Den islandske straffeloven er fra 1940 og er i det alt
vesentlige bygget pd den danske loven fra 1930. En del
revisjoner er gjort, og det viser seg at den gjennomsnitt-
lige lengde pa dommene er kortere i dag enn de var for 10-
15 ar siden.

Fra SVERIGE orienterte Ronny Sjglund:

I Sverige har man redusert antall innsatte og man har for-
kortet overvdkningstiden.

Kriminalvardsreformen av 1973 markerte at man ville ha minst
mulig inngrep og om ngdvendig nytte mere friomsorg. Videre
gnsket man integrasjon friomsorg/anstalt, man gikk inn for
nerhetsprinsippet og normaliseringsprinsippet. (Importmodellen).

Planen er pid 15 Ar 4 bygge 1.000 nye anstaltplasser. Hittil
‘har man fatt 15 nye anstalter.

Det er to grunner til at frihetsbergvelsen begrenses - humane
og gkonomiske. Og den begrenses ved at man har senket mini-
mumstraffen fra 1 mnd. til 14 dager, og man har senket mini-
mumstiden fg¢r betinget lgslatelse fra 3 til 2 méneder. Videre
har man fatt nytt permisjonssystem, man har avskaffet isole-
ring som didiplinsrstraff, og man har fatt nye regler for
kombinasjonsdommer.

Etter "1.juli reformen" i 1983 har man i Sverige fatt redu-
sert fangetallet med 13%. Man har fatt obligatorisk lgsla-
telse etter halv tid for alle med straffer pd mellom 2 mnd.
og 2 4r. For straffedgmte med dommer over 2 ar er det krimi-
nalvdrdsnidmnden som foretar individuell vurdering. Her er
det hensynet til samfunnet ute som er avgjgrende. Man vil
ikke kunne bli lgslatt fer tiden hvis det er stor fare for
gjentakelse av forbrytelsen.

Man har fatt nye regler om friomsorg.

Man har intensivert bekjempelsen av narkotikamisbruk i an-
staltene ved opplaring av personalet, ved urinpregver, fri-
tidsvirksomhet og wvisitasjon.

P4 den annen side er det en tendens til flere og stren-
gere dommer nar det gjelder gkonomiske forbrytelser.

Det er ellers satt fram forslag om nye bestemmelser nar det
gjelder varetekten. Det skal ga kortere tid mellom pagripelse
og til varetektsdom er avsagt. Det er ¢nske om lavere antall
varetektsfengslede, gjengangerne skal i stedet for varetekt
kunne ha ransakingsoverviking - husarrest, og man kan nytte
nattvaretekt med frigang pa dagtid.




Fredag 20.09.85: Evaluering

Delegasjonene samlet seg i nasjonale grupper for
oppsummering og vurdering av innhold, form, wvarighet
og milpgrupper. Man ¢nsket perspektiver pd hvordan
arbeidet kan drives videre,

Cruppene la fram sitt syn pd seminaret i plenunm,

Danmark:

Den fysiske rammen har vart god.

Informasjonen landene mellom er viktig,

Professor Nils Christies foredrag ble betegnet som
meget godt: Rette ord L rett tid.

Ellers tvilte delegasjonen pd om det er dekning for
utgiftene den danske stat har betalt for & sende

den til seminaret.

Det har vart en nordisk sammenkomst. Mélgruppene mi
vazre det vesentlige - de md endres/avgrenses,

Finland:

Hotellet og stedet forevrig velegnet for seminaret.
Tidspunktet var bra - men kunne muligens ha vart
framskyndet en uke.

Lengden pd seminaret passe ,

Programmet var bra arrangert, Det fungerte bra med
veksling 1 plenym og grupper.

Plenumsforelesningene 13 pd allment nivd, og dectaljene
ble tatt opp L gruppene.

Delegasjonen var meget godt forn¢yd med gruppearbeidet =
bide 1 de nasjonale og internordiske gruppene, og at
ikke resultatet av gruppearbeidet ble referert { plenum.
Ekskursjonene var bra lagt opp -de var fine i oppleve

i smd grupper,

Delegasjonen savnet noe mer felles samvar pd kveldscid.
Det hadde vart ¢nskelig med et organisert program.
Gruppen ga uttrykk for at den tar med seg ideer og
impulser hjem,

[sland:

Islands delegasjon ga uttrykk for at det var gjort

ot godt forarbeld til seminaret og trodde dec ville bli
definert som et godt seminar | ettertid. De hadde en felelse
av at dette var et mere felles nordisk seminar

enn tidligere.

Temaene var lette 3 sette 1 en storcve sammenheng.

Sverige:

Seminaret ble betegnet som verdifulle.

Gruppen hadde diskutert nyttesynspunktet og var kommet

til at det var verd pengene, De hadde fitt ldeer og
tmpulser, som md bringes videre til grupper hjemme.
CGruppen fant det viktig at utviklingen av yrkesutdanningen
vir tatt opa.

De mente cllers at antall deltakere mi begrenses,

De ansd gruppearbeidet fint,

Foredragene var godt forberedt,
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Norge:

Gruppen ansd seminarets varighet stort sett passe - takket
vere avbrekk i programmet med ekskursjoner.

Det hadde vert ro over gruppearbeidet - og det ble sett

pd som positivt at det ikke skulle refereses i plenum,
Det ble gitt uttrykk for at det er viktig & pre¢ve 4 nd
delegasjonene som en helhet - og der igjennom hipe & ni
den enkelte.

Delegasjonen hadde ¢nsket noe mere valgfrihet i emner
som ble dre¢ftet.

Gruppen fant det vanskelig 4 ta stilling til om seminaret
var vel anvendte penger. Det var avhengig av hva det
blir sammenliknet med. Men de var av den mening at pd
det personlige plan, hadde det gitt stort utbytte,

Det ble videre sagt at "Importmodellen" praktiseres
forskjellig i de forskjellige land og burde bli belyst

pd prinsipielt grunnlag. Det er ¢nskelig at den tas opp
pd en senere seminar.
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FELLES NORDISK SEMINAR FOR LEDENDE FENGSELSPERSONALE

DANMARK:

Kontorchef
Arne Ougoard

Undervisningsleder
¥jeld Eriksen

Frngselsinspekter
Erik Andersen

Fangselsinspektor
Orla Christiansen

Frngselsforvalter
Frede Clausen

Vaorkmester
Gunnar Kristensen

Undervisningsleder
Kaj Raundrup

FINLAND:

Rektor
Kalevi Heilmo

Studiehandledare
Anne Hujala

Studiehandledare
Raija Jdrvenpiid-Nystrem

Virdare
Heikki Matikka

Bitridande direktor
Raime Hyholm

Utbildningssekreterare
Alla Gorski

Direkter
Mmoo Myllyld

Anna Katrina Crenholm

-

llotell Wasellloff, Stavern
15, = 20, september 1985

DELTAKERLISTE

Direktoratet for kriminalforsorgen
Direktoratet for -kriminalforsorgen: -
Statsfangslet Ringe

Statsfangslet Renbzk

Anstalten ved Herstedvester
Albertslund

Statsfangslet 1 Horsens

Kriminalforsorgens personaleskole

Riihim&ki centralfingelse/yrkesskola
Kerava ungdomsfidngelse

Helsingfors Centralfdngelse

Kjulo reservfingelse

Konnunsuo centralfidngelse
Fingvdrdens utbildningscentral

Fdngvdrdens utbildningscentral

Fdngvidrdsavdelingen



SVERICE!

Styresman Leif Johansson
Inspektor Ulla=-Lena Levin
Virdare Reine Petterson
Studieledare Kétkku.Rolftd
Byrddirekter
Byrdsjef Peter Nilsson
Inepektor Ronny Sjelund

1SLAND:

Kentorchef Ihorsceiﬁn Jonssen
Bjerk Bjarkadottir

NORGE:

Direktsr Jorund Vatsend
Underdirekter Asbjsrn Roald
Inspekter Arvid Bagseth

Konsulent Ann Egnes Hansen/
l.konsulent Inger Marie Fridhov

Fricidsleder Aud Jensen
Ferstebetjent Hans Teger Skaug

Sekretariat:
Direkcer Harald Fosker
Lektor Torstein Hoff

Ferstesekretar Cerd Rekaa

Svenolov Svensson
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Kriminalvirdsanstaleen lluddinge
Skyddskonsulentdistcrike lHudiksvall
Saltvik
Kriminalvdrdsanstalten Malme
KTS/Kriminalvirdstyrelsen
Utbildnings~ och informatiensbyrdn

Kriminalvirdsanstalten

Kriminalvdrdens regionkansli Geteborg

Justisministeriet

Representant for Nordiske Fengsels~
funksjonazrers Union

S¢ndre fengselsdistrike
Trondheim kretsfengsel
Sem kretsfengsel

Kriminalomsorgsavdelingen

Bredtvelt fengsel og sikringsanstalt
Sarpsborg kretsfengsel

Fengselsskolen
Fengselsskolen

Fengselsskolen









