




FORORD 

uni 1983 introduserte den davarende Fengselsskolen sin 
askriftserie". Vi mente den gang at det ble produsert en 
gde interessant staff i form av oppgaver, seminarrapporter, 
ikler m.v. som fortjente en bedre skjebne enn arkivet. 
mener fremdeles det samme - selv om serien har ligget nede 
tid. 

rs gjenopptar smaskriftene med et prosjektarbeid om M~dre i 
,gsel. Problemstillingen er debattert nasjonalt og 
:ernasjonalt, og oppgaven er et godt utgangspunkt for videre 
,nskap om og innsikt i kvinners soningsforhold. 

: er opprettet et redaksjonsutvalg for skriftserien. Det 
:tar av forsker Yngve Hammerlin, lektor ved KRUS Egil Larsen 
direkt~r Harald F~sker. 
e tips om aktuelt staff mottas med takkl 

•ff sam benyttes, star for forfatterens egen regning. 

Kriminalomsorgens utdanningssenter, mai 1990 

direkt~r 
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JROHD 

akgrunnen for rapporten var at prosjektgruppa 0nsket A 
ynliggj0re en virkelighet relatert til kvinner. 

tgangspunktet for emnevalget var at det i det siste Aret har 
kjedd en rekke hendelser i forbindelse med bes0k, permisjoner 
g framstillinger for innsatte i norske fengsler. Dette har 
edf0rt store presseoppslag og debatter i politiske kretser om 
er restriktive regler og lengre straffer for lovbrytere. 

i ble interessert i a unders0ke kvinners soningsforhold. 
vinner i fengsel var et relativt ukjent omrade for samtlige i 
rosjektgruppa, og det var derfor n0dvendig med tilegning av 
eoretiske kunnskaper. 

s0ken etter relevant litteratur fant vi en prosjektrapport 
krevet av studenter ved Sosialh0gskolen i Bzrum i 1984, 
Alternativ sonings!orm for m0dre med omsorg !or smi barn." 
tillegg ble vi gjort kjent med en innstilling om kvinners 

?ningsforhold, utarbeidet av et utvalg nedsatt av 
1stisdepartementet i 1987 . 

. fra dette valgte vi a belyse bes0ksordningen for m0dre med 
)reldreansvar, begrenset til innsatte ved 
redtveit fengsel og sikringsanstalt i Oslo. 

apporten er tenkt brukt som et ledd i en endringsprosess, og 
en har forhapentlig interesse for de som er opptatt av disse 
orholdene. 



Under hele prosjektperioden har vi hatt verdifull hjelp av 
flere personer, og vi vil fa rette en stor takk til f0lgende: 

Prosjektgruppa ved B~rum Sosialh0gskole, 1984. 
Greta Edvardsen 
Agneta Kjellsby 
Bldbj~rg Kj~stvedt 
Inger Lise Myklebust 
Blse storrusten 
Anne Olarud 
som gav oss et verdifullt utgangspunkt for prosjektet. 

Innsatte ved Bredtveit, Hinseberg og Sandefjord som samtalte 
med oss om temaer som ofte er s~rlig f0lelsesladet og vonde a 
snakke om. 

Vare prosjektveiledere 
forsker Yngve Hammerlin, Kriminalomsorqen 
oq h~qakolelektor Mons oppedal, NKSH, 
som har qitt oss konstruktiv kritikk undervegs, samtidig som 
de har gitt oss den friheten vi trengte for 4 realisere 
prosjektet slik vi ~nsket. 

En spesiell takk til sosionomene 
Anne Karin Kjeldseth, Bredtveit, og Agneta Kjellsby, Bast~y, 
som har overbevist oss om at sosionomer har en viktig oppgave 
i fenqsler. 

En varm takk til ansatte ved Hinseberg statsfengsel i sverige 
som inspirerte oss med sitt positive menneskesyn og sin 
usvikelige tro pa individet. 

Ansatte ved Bastey, Bredtveit, Hinseberg og Sandefjord som tok 
meget godt imot oss, og som talmodig besvarte vare sp0rsma1. 

Vi takker oqsa Prosjektutvalget ved NKSH for 0konomisk bistand 
til prosjektarbeidet. 

Personalet ved Biblioteket, studentekspedisjonen og i 
trykkeriet, NKSH, som under hele prosjektperioden har v~rt 
behjelpelig med A skaffe n~dvendig utstyr. 

Til slutt en takk til Pal Hoel som pa fritiden har hjulpet oss 
med lay-out pA omslagj forside, foldere og foto. 

u 

t 



lNHOLDSFORTEGNELSE 

)RORD 

~NHOLDSFORTEGNELSE 

\MMENDRAG 

WLEDNING s. 8 

'1.1 . Problernstillinqjrnal s . 8 

Oppqavens beqrensninq s . 8 

Bakqrunn for rnetodevalq s. 8-9 

Intervjumetodens rnuli9heter 09 
beqrensninger s. 9 

Utval9 s. 9-10 

Beqrepsdefinisjoner s. 11- 12 

:TTERATURSTUDIE s. 13-14 I 
I 
I 
I 

•PITTEL 1 I 
>RT PRESENTASJON AV BREDTVEIT FENGSEL OG I 

I 
KRINGSANSTALT · s. 15 I 

I 
I 
I 

1. Bredtveit fengsel 09 sikrin9sanstalt s . 15 I 
I 
I 

2 . Arbeids-/fritidstilbud s . 16 I 
t 
t 
I 

3 . Skoletilbud 16 
I s. I 
[ 

4 . BesQlkstid s . 16 I 

I 
! 

5 . Fengselshverdagen s. 17 4 
~ 
' ~ 

PITTEL 2 ~ 

t 
~ 

l . Innlednin9 s . 18 I 

~ Fengselslovenjfen9selsreglernentet s . 18-19 

l . Definisjon av straff s . 19 
~ 

~ 

Ulike straffeforrnal 20 
~ 

I . s. r. 

~ • 1. Sarnfunnsforsvar s. 20 B 
K 
~ 

. 2. Gjengjeldelse a . 20 
g 
~ 
~ 

r' 
" " r. 
~ 
!S 
~ 



2.5. Belysning av bes~ksordningen i forhold 
til de ulike straffeformalene 

2.5.1. Bes~ksordningen -
individualprevensjonjrehabilitering 

2.5.2. Mora1jdisiplin - bes~ksordning 

2.5.3. Arbeid/skole - bes~ksordning 

Merknad 

2.6. Bes~ksordningen - Almenprevensjon 

Merknad til bes~ksordningen i forhold til 
stra!feformAlene om rehabilitering og 
almenprevensjon 

2.6.1. Bes~ksordningen - Gjengjeldelse 

Merknad 

Konklusjon 

KAPITTEL 3 
OPPF0LGING AV PROSJEKTRAPPORT FRA 1984 
11ALTERNATIV SONINGSFORM FOR M0DRE MED OMSORG 
FOR SMA BARN" 

Oppsummerende kommentar 

KAPITTEL 4 
BES0KSORDNINGEN VED BREDTVEIT FENGSEL OG 
SIKRINGSANSTALT - DE ULIKE LOVER/REGLER SOM 
GJELDER FOR ORDNINGEN - INNSATTES OG ANSATTES 
SYN PA BES0KSORDNINGENS FUNY.SJON 

4.2. 

4.3. 

4. 4. 

4.5. 

4.7. 

Metodevalg og begrunnelse for valget 

Lover og regler for bes~ksordningen 

Merknad til fengselsreglementets § 64.4 
(kontroll) og fengselsreglementets § 64,1. 
(Bes~kstid/Spesielle hensyn til barn som 
kommer pA bes~k) 

Fysiske bes~ksforhold 

Kommentarer fra ansatte til de fysiske 
bes~ks!orholdene 

Kommentarer. fra innsatte til de fysiske 
bes~ks!orholdene 

Merknad til fysiske bes~ksforhold 

s. 21 

s. 21 

s. 22-23 

s. 23-25 

s. 25 

s. 25 

s. 26 

s. 26-28 

s. 28 

s. 28-29 

s. 30-31 

s. 31 

s. 32 

s. 33-34 

s. 35-36 

s: 36-37 

s. 37 

s. 37 

s. 38 

s. 38 



. 8. Bes0kskvantitet 

. 9. Utenlandske m0dres mulighet for kontakt med 
barnet (barna) mens de soner ved Bredtveit 

. 1 0 . Den emosjonelle siden ved bes0k mor-barn 

Oppsummering av intervjusekvensen 

APITTEL 5 
KA DEVIRKNINGER VED ADSKILLELSE MOR-BARN 

APITTEL 6 

. 1. 

• 2. 

. 3. 

• 4. 

. 5. 

• 6. 

. 7. 

. 8. 

. 9 . 

. 1 0 . 

' 11. 

12. 

Innledning 

statistikk over m0dre som soner i norske 
fengsler 

S~rregel for bes0ksordning mor-barn 

Endringsperspektiv i forhold til 
bes0kskvantitet 

Telefonkontakt mor-barn 

Introduksjonsavdeling 

Bes0kstiden mor-barn, kan den inng4 som 
et ledd i mors arbeidsplikt i den tiden 
hun soner ? 

Endring av fysiske bes0ksforhold 

Uniformsbruk 

Fast kontaktperson for de innsatte 

Fengselsbetjenters rolle i fengsel 

Kontrollkommisjon for !anger 

Konklusjon 

Sluttord 

Litteraturhenvisning 

Vedlegg 

)I 

s. 38-39 

s. 39-40 

s. 40 

s. 41 

s. 42-44 

s. 45 

s. 45-46 

s. 46 

s. 46-47 

•• 47 

s. 48 

s. 48 

s. 49 

s. 49 

s. 50 

s. 50-51 

s . 51 

s. 51 

s . 52 



SAMMENDRAG 

Kapittel 1 er en kort presentasjon av 
Bredtveit fengsel og sikringsanstalt. 

I kapittel 2 ~nsker vi A gi en forstAelse av bes0ksordningen i 
forhold til de ulike straffeformAl. 

Vi innleder med A se pa hva fengselsloven/ fengselsreglementet 
sier om bes~k i fengsel. Deretter f~lger en definisjon og 

. vurdering av begrepet straff. Vi avslutter med en belysning 
av bes~ksordningen sett i forhold til individualprevensjon 
(rehabilitering), almenprevensjon og gjengjeldelse 

· (rettferdighet). 

Kapittel 3 inneholder en henvendelse til forsker 
Yngve Hammerlin, Justisdepartementet og Fengselsstyret om 
mulighet for registrering av hvem av de innsatte kvinnene i 
norske fengsler som er m0dre og hvem av disse igjen som har 
foreldreansvar. 

Dette er en oppf~lging av et delmAl i en prosjektrapport 
utarbeidet av studenter ved Bzrum Sosialh0gskole i 1984. 
"Alternativ soninqaform for mc&dre med omsorg for sma barn." 

Denne prosjektgruppa fors0kte A pavirke rutinene slik at et 
skjema for personalia-opplysninger som utfylles ved 
arrestasjon skulle inneholde opplysninger om hvilke innsatte 
kvinner som bar omsorg (foreldreansvar) for barn, og hvor 
barna er plassert i mors soningstid. 

Kopittel 4 belyser bes0ksordningen ved 
Bredtveit fengsel og sikringsanstalt. Vi referer lover/ 
regler som omhandler bes0ksordningen. I til1egg har vi 
intervjuet/ samtalt med innsatte og ansatte ved anstalten i 
den hensikt A se bes0ksordningens funksjon ut fra deres 
subjektive synspunkt. 

Kapittel 5 omtaler diverse teorier og var egen vurdering av 
skadevirkninger som kan oppsta bade for mor og barn i en 
adskillelsesperiode. 



~ kapittel 6 kommer vi med forslaq til ulike endrinqer for 
)es0ksforholdene mor-barn ved Bredtveit. Dette i forhold til 
rar problemstillinq: 

•Kan bes0ksordninqen vad Bradtvait fanqsel oq aikrinqaanatalt 
endres slik at innsatta m0dra mad foraldreansvar fir bedre 
muliqhat til kontakt mad barna sine ? 11 

>luttord. 
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INNLEDNING 

Problemstilling/mAl 

I forhold til vArt emne m0dre i fengsel, har vi valgt f0lgende 
problemstillinq: 

lan bes•ksor4ninqen ve4 Bredtveit fenqsel oq sikringsanstalt 
andres, slik at innsatte m•dre med foreldreansvar far bedre 
muliqhet til kontakt med barna sine ? 

For 4 besvare dette har vi valqt 4 belyse bes~ksordningen ved 
anstalten. Vi tok utqangspunkt i gjeldende fengselslov og 
bes~ksreqlement da dette er overordnet. Videre gjennomf~rte 
vi intervjuer med innsatte og ansatte ved Bredtveit om hvordan 
de oppfattet bes~ksordningen. 

I tilleqq var qruppa interessert i a unders~ke om det 
eksisterer en statistikk over m~dre med for.eldreansvar som 
soner i fenqsel. 

Ut fra et endrinqsperspektiv, har vi kommet med forslag til 
tiltak som vi mener bedre kan ivareta mor-barn relasjonen i 
mors soninqstid. 

V!rt overordnede ~nske er a spre informasjon for a synliggj0re 
en del av disse kvinnenes livssituasjon. 

Oppgayens begrensning 

Vi ser p! samvzrsmuliqheter for mor-barn under mors soningstid 
i forhold til bes~k i fengslet. Hovedregelen er bes~k en time 
en qanq pr. uke for de innsatte. Andre muligheter for samv~r 
som framstillinger og permisjoner omtales ikke i rapporten. 

Videre har vi i hovedsak valqt A vektlegge bes~ksordningen ut 
fra m~drenes behov oq synsvinkel. Det be~erkes at 
prosjektqruppa er bevisst n~dvendigheten av hensynet til barna 
oq deres beste. Dette forhold er imidlertid mindre vektlagt i 
rapporten. 

En qitt tidsfaktor fra NKSH pA 35 dager er bakgrunn for 
oppgavens beqrensninq. 

Bakgrunn for metodeyalg 

Prosjektqruppa har samlet inn og bearbeidet informasjon. 
F~lqende metoder er brukt: ekskursjoner, samtaler/intervjuer 
med innsatte;ansatte. Videre har vi benyttet relevant 
litteratur. 
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Vi har ved valq av intervju oq samtaler med innsatte og 
ansatte benyttet kvalitativ metoda. Oette fordi v!r 
malsetting var A fA fram mors eqenopplevelse av 
bes0ksordninqens kvalitet oq kvantitet. Vi ~nsket oqs4 ! f! 
informasjon om de ansattes erfarinq med bes~ksordninqen. 

Interviumetodens muliqheter og begrensninger 

Ved intervjumetoden opptrer de personer man samtaler med som 
direkte informanter av egen livs- og fangesituasjon. De er i 
tillegg oqsa informanter i forhold til andre som soner eller 
arbeider i fengslene. (Kvinnesoninqsutvalget, 1989) 

Det er mange fordeler ved intervjumetoden. Formidlingen av 
kunnskap skjer i et subjektforhold - altsA mellom den som 
intervjuer og den som intervjues. Den intervjuede fAr 
anledning til a formulere sine erfaringer med egne ord, oq det 
gis mulighet for umiddelbar tilbakemeldinq. Ord og begreper 
kan forklares og intervjueren kan kontrollere at informasjon 
og sp0rsmal er forstAtt. (op.cit.) 

Ved intervju er man helt avhengiq av den informasjon og de 
vurderinger respondenten qir. Oette er en styrke ved 
intervjumetoden, men innebzrer ogsA en svakhet. En kan sp~rre 
seg om svarene er pAlitelige. svarene kan gjenspeile den 
enkeltes virkelighet eller deler av den, men de kan ogsA 
uttrykke en falsk bevissthet, taktiske funderinqer og 
manipulative framstillinger av livssituasjonen oq det A vzre 
fange. (op.cit) 

Kommunikasjonen mellom intervjuer og respondent er av stor 
betydning. Skepsis og angst kan hindre den intervjuede i A 
tale fritt. (op.cit.) 

var malsettinq med intervjuene har vzrt A fA kunnskap om 
hvordan de som soner og de som arbeider i fengslet opplever og 
forholder seq til anstalten . Fangene vurderer i mange 
tilfeller situasjonene belt annerledes enn personalet. Som 
intervjuer kan man forst! problemene, men det er ikke mulig A 
leve seg inn i problemene pA samme mAte som fangen. (op.cit . ) 

~rosjektgruppa opplevde motivasjonen hos de interVjuede som 
;vzrt god. Kommunikasjonen mellom intervjuer oq respondent 
rar bra. 

rart utvalq bestAr av seks innsatte m~dre ved Bredtveit 
'engsel oq sikrinqsanstalt i alderen 23-35 !r. Intervjuene 
,le foretatt den 30.11.89 ogden 1.12.89. PA dette tidspunkt 
rar det 35 kvinner som sonet ved anstalten. 
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Vi fikk kontakt med intervjuobjektene pA f~lgende mAte: 

Etter at vi hadde f4tt tillatelse til 4 intervjue, sendte vi 
et brev til de innsatte kvinnene. I brevet presenterte vi oss 
selv og prosjektet og opplyste at vi 0nsket 4 samtale med 
kvinner som hadde f~dt barn. Sosialkonsulenten var 
behjelpelig med utdeling av brevene. Disse ble gitt til de 
kvinnene man antok var m~dre. Seks kvinner sa ja til 
intervju. 



10R: 

10R MED 
'ORELDREANSVAR: 

lOR MED 
'ORELDREANSVAR 
lEN UTEN 
IMSORGSANSVAR: 

OR UTEN 
ORELDREANSVAR : 
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BEGREPSDEFINISJONER 

Med dette begrepet manes bade biologisk og 
juridisk mor. Biologisk mor er hun som 
f~der barnet, og av dette f~lger at hun 
ogs4 er juridisk mor.. 

Sosial eller psykologisk mor er den 
faktisk fungerende omsorgspersonen. 

Innholdet av foreldreansvar nedfelles i 
barnelovens § 30, hvor det blant annet 
star: 

"Barnet har Jtrav pi omsut og omtanke fr! 
dei som har foreldreansvaret ••••••• 

Dei som har foreldreansvaret, er 
skyldige til ! gje barnet forsvarleg 
oppseding og forsyting. ••••••" 

Den som har foreldreansvaret har ogsA 
vanligvis omsorgen for barnet. 

Dersom barnet ikke lever under 
tilfredsstillende forhold, kan 
det offentlige med hjemmel i 
barnevernsloven bestemme at barnet skal 
oppfostres utenfor hjemmet, for eksempel 
i fosterhjem. 

Dette medf~rer at den faktiske omsorgen, 
det ~konomiske ansvar og 
bestemmelsesretten og plikten pA en del 
personlige omrAder er fratatt mor. 

Dette innebzrer at mor verken har 
rettigheter eller plikter i forhold til 
barnet. 



FENGSEL: 

LANDSFENGSEL: 

VARETEKT: 
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Fengsel er en total institusjon. Denne 
defineres ut fra Goffmann som et 
oppholds- og arbeidssted, hvor et st0rre 
antall likesinnede f0rer en innelukket 
tilvzrelse. I den perioden de er 
innesperret, er de formelt administr.ert 
og avskAret fra samfunnet utenfor. 

Fengselsanstalt som tar i mot straffed0mte 
fra hele landet. 

Perioden arrestanten sitter fengslet i 
pavente av dom. 
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IPITTEL 1 

)RT PRESENTASJON AV BREDTVEI'l' FENGSEL OG S.IKRINGSANSTALT 

>plysningene her er dels innhentet fra ansatte ved Bredtveit 
1 dels fra Kvinnesoningsutvalgets innstilling 
cvinners soninqsforhold". (Justisdepartementet 1989) 

~dtveit fengsel og sikringsanstalt, R~dtvedt, Oslo. 

Bredtveit fengsel og sikrindsanstalt 

dtveit er et kvinnefengsel . Det ligger p4 R~dtvedt i Oslo, 
fungerer scm varetektsfengsel, kretsfengsel og lands
gsel. I tillegg tar institusjonen imot kvinner som er 
ringsd0mte. 
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Anstalten har plass til ialt 37 innsatte. 

Bygningene er fra 1918. Det er foretatt ombygninger og 
moderniseringer, og i dag best~r anstalten av f0lgende: 
Administrasjonsbygning, kirke, internatbygg og 
sikkerhetsceller. 

1.2. Arbeids-/ fritidstilbud 

De innsatte har ulike arbeidstilbud, herunder arbeidsstue, 
kj0kken, rengj0ring, vaskeri, samt arbeid som "gangjente". 
Det vil si korridorvask. Fanger som av ulike arsaker rna 
oppholde seg i cella far tilbud om a drive med ulike typer 
h!ndarbeid. 

N!r det gjelder frtidsaktiviteter er det gymnastikksal og 
biljardrom. I tillegg er det et uteomr~de med mulighet for 
trimaktiviteter, eksempelvis nevnes ballspill. 

1.3. Skoletilbud 

De innsatte kan f! anledning til ! ta ungdomsskole og 
videreg!ende skole. 

1. 4 • Bestkstid 

Mandag, onsdag, fredag og l~rdag et· det mul ighet for ~ ta imot 
bes~k mellom kl. 09.00 og kl. 11.00. Tirsdag og torsdag er 
det bes~kstid mellom kl. 16.00 og kl. 19.00. 

De som soner ved anstaltens kontraktavdeling far ogsa ta imot 
bes~k l~rdag og s0ndag etter kl. 15.00. 

Underdirekt0ren ved Bredtveit opplyser i telefon at ordningen 
er fleksibel i og med at dette er et landsfengsel og at 
bes~kende ofte kommer utenbys/ lan~1eis fra. 
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1.5. Fengselshyerdagen 

Arbeidet starter kl. 07.30 og avsluttes kl. 15.30. Skoletiden 
er fra kl. 09.30 til kl. 14.30. For bAde arbeid 09 skole 
gjelder avbrudd for middagspause som varer fra kl. 11.30 til 
12.00, samt en halv times lufting, I helgene er lu!tetiden en 
time. I sommerhalvAret utvides luftetiden til en time p4 
hverdager og inntil tre timer i helgene. 

Kl. 1600 lAses fangene inn p4 sine respektive avdelinger. Her 
har de da mulighet for fellesskap. Oette fellesskapet 
avsluttes kl. 20.25, Klokken 20.30 lAses cellene for natten. 
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KAPITTEL 2 

2.1 Innledninq 

Vi CDnsker i dette .kapitlet A gi en forstAelse av 
besCDksordningen i forhold til de ulike straffeformAlene. 

FCDrst vil vi se pA fengselslovens bestemmelser om besCDk. 
Oeretter noe alment om straff og straffeideologijstraffens 
prinsipielle aider (straffeformal). Dette er grunnlaget for 
forhold den enkelte mCDter i fengslet. Vi gir derved implisitt 
en idemessig gjennomgang av begrunnelsene for A straffe og 
straffens karakter .• 

Oernest vil vi si noe om forholdet mellom besCDksordning og de 
ulike straffeformalene. I denne sammenheng har vi fors0kt a 
problematisere besCDksordningen til de mer klassiske 
rehabiliterings- og disiplineringsformene. Vi har valgt a 
fCDlge professor Thomas Mathiesens oppdeling: arbeid, skole, 
moral og disiplin. Videre vU vi se pa besCDksordningen i lys 
av den juridiske definisjon av rettferdighet (gjengjeldelse). 
Er det andre mAter A forstA rettferdighet pa ? 

Til slutt en konklusjon av kapittel 2. 

2.2 Fenqselsloyen/fenqselsreqlementet 

I lov om fengselsvesenet av 12 desember 1958 nr. 7 star det 
fCDlgende om besCDk i § 23: 

"D• iuaatte akal narmere etter reglene nedentor fa motta 
beaek av sine narmeste og andre som det bar betydning for 
dem i ha forbindelse med. Besek kan nektes nar det er 
sarlig grunn til a tro at beseket kan ha uheldig virkning. 
Dette gjelder ogsa besek av den innsattes narmeste. 11 

Videre heter det i forhold til "Endring i fengsels
reglementets bestemmelser om besCDk", rundskriv Fst 14/89: 

11Beaek akal tortrinnsvis finne sted pi bestemte dager og i 
tritiden. Det enkelte besek kan vare inntil en time, 
unntakavia lenger. savidt mulig skal den innsatte 
~nnvilges minst utt besek pr. uke. Beseket skal som regal 
foreql i sarskilt bes0ksrom. 11 

Vi vil bemerke at dette er hovedregelen, og det er den vi 
forholder oss til. Det rnA poengteres at ordningen kan v~re 
fleksibel fordi regelen praktiseres ulikt. Vi vil her vise 
til professor Thomas Mathiesens tolkning av hvordan 
fengselsreglementet benyttes. (Mathiesen, 1987) 
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at er meqet viktiq a v•re k1ar over at fenqs1ets 
es1utninqsmu1iqheter over qodene oq ondene, de formelle 
ive1 som de uforme1le i meqet stor qrad er skj•nn•preqet. 
etta blir ofte kalt qummistrikkbestemmelser. 11 (S.l82) 

bakgrunn av dette tok vi kontakt med konsulent Jan-Erik 
ndlie, Fangesakskontoret, Kriminalomsorqen oq stilte han 
lgende sp~rsmAl: 

r beseksordninqen i tenqsler en rettiqhet fanqene 
ar ?" 

nsulent Sandlie viste da til Fengselslovens § 23: "de 
nsatte skal etter nzrmere regler fA motta bes~k osv.". 
ndlie understreket ordet "skal", oq mente at i dette liqqer 
ttigheten for fanqen til bes~k. Han sa videre at 
rutsetninqene i reqlementets rundskriv Fst. 14/89 om bl.a. 
larerte bes~kende'~ mAtte vzre oppfylt. 

0nsket videre A fA vite om det eksisterer et organ som 
aretar fanqens situasjon, nAr hun har mistet muliqhet til 
s0k. Grunnen til at vi stilte dette sp~rsmAlet var fordi vi 
sket A vite f~lgende: 

Eksisterer det et orqan som kontrollerer Arsaken(e) 
til refselsen (jfr. fenqselslovens § 26, refselser) ? 

Er det andre enn fanqen selv som kan ta initiativ; 
k1aqe pi veqne av hennas situasjon ? 

1sulent Sandlie kunne da opplyse at saksqangen i eventuelle 
Eselser, jfr. fenqselslovens § 26, er slik at beslutninqen 
refselse blir tatt av Fenqselsdirekt~ren. Fanqen kan ta 

) dette forholdet pA ulike mAter f.eks. med TilsynsrAdet, 
•gselsstyret eller . Sivilombudsmannen. 

: er viktig for prosjektgruppa A pApeke at det er fangen 
~ som rna ta dette initiativet. Oet finnes ikke et 
1trollorgan som opptrer pA fangens vegne. 

Definision ay straff 

1 tradisjonelle definisjonen av straff er slik i klassisk 
·affeteori: (Andemes, 1974) 

raft er et onde som staten tilf•yer en lovovertreder pa 
unn av lovovertredelsen i den hensikt at han skal f•l• 
t som et onde. Nar staten pat•rer lovovertrederen et 
de, i den hensikt at han skal t•l• det som et onde, er 
t nettopp uttrykk for misbi11iqe1se av handlinqen fra 
m!unnets side." (S, 11) 
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2.4 Ulike straff&formal 

I fGilge Johs Andenes, "Alminnelig strafferett", (1974) harman 
i klassisk straffeteori gjerne delt straffens formal i to 
store hovedgrupper. Disse er samfunnsforsvar og 
gjengjeldelse. Vi vil kort se litt nermere pa hva som forstas 
med disse begrepene. 

2.4.1 Samfunnsforsyar 

I dette begrepet ligger det at samfunnet rna beskytte seg mot 
kriminalitet, enten i form av individualprevensjon eller 
almenprevensjon. Med indiviaualprevensjon forstas at den 
lidelsen !angen opplever ved fengsling,skal forhindre at hun 
begAr nye kriminelle handlinger. Individualprevensjon tenkes 
oppnAdd ved A forbedre forbryteren, ved A avskrekke henne 
eller ved A uskadeliggjGire henne. Individualprevensjon og 
rehabiliteringstanken henger nGiye sammen. 

I forhold til almenprevensjon forstAs den skrekken almenheten 
opplever ved at handlinger er kriminalisert. Tanken er at 
skrekken skal forhindre at andre enn den straffede selv begar 
kriminelle handlinger. 

2.4.2 G1eng1eldelse 

VedrGirende gjengjeldelse som er den andre hovedgruppen i 
straffeformAlet heter det i "Alminnelig strafferett" 
(Andenes, 1974): 

III forhold til gjenqjeldelse or det a opp!ylle rett!erdig
hetens krav malet.n 

I dette gjengjeldelsesformalet er det to rAdende prinsipper. 
Det er talionprinsippet og skyldprinsippet. I henhold til 
talionprinsippet skal den skade du har pafGirt noe(n) ute i 
sam!unnet, i tilsvarende grad gjengjeldes. Her rader tanken 
om "Giye for oye, tann for tann". VedrGirende skyldprinsippet, 
er tanken at enhver bGir fa den skjebne hun fortjener. Her 
rider tanken om at som et menneske sar, skal det hGiste. Disse 
to prinsippene skal oppfylle rettferdighetens krav. 



.5. Belysning av bes~ksordninqen i torhold til de ulike 
straffeformAlene 

. 5.1. Bes0ksordningen - indiyidualpreyension/rehabilitering 

ehabiliterinq betyr A sette et menneske i tunksjonsdyktiq 
tand iqjen. Med rehabiliterinqsideoloqien forstas at 
irksomheten i fenqslet er innrettet mot tanqens 
unksjonsdyktiqhet. Rehabiliterinqen skal medvirke til at 
anqen blir funksjonsdyktiq nar hun kommer tilbake til 
amfunnet. 

ett i et historisk perspektiv er det fire komponenter som har 
~rt rAdende vedr~rende rehabiliteringstanken. Oissa fire er 
rQg1g, ~. ~ oq disiplin. I f~lge professor Thomas 
athiesen bar disse fire komponentene variert i styrke fra 
600-tallet oq fram til i dag. Han mener imidlertid at 
rbeid- oq moral komponentene er svekket i daqens fengsels
amfunn, mens skole- oaq disiplin komponentene er radende, 

orsker Ynqve Hammerlin bar i flere sammenhenger poenqtert at 
ehabiliterinqsbeqrepet pa mange mater er darlig eqnet i 
enqselssammenhenq. Rehabilitering kan vanskelig la seq 
jennomf~re under de navzrende forhold. Oerimot kan vi snakke 
n habilitering og/eller delhabilitering, da flere fanger 
fktiqqj~r seq faqliq gjennom diverse kompetansegivende 
ilbud, som skole, arbeid, treninq. (Ynqve Hammerlin) 

1mmerlin peker pA at et fengselsopphold i seq selv er 
lskvalifiserende, men at flere fanger fors~ker 4 gj~re det 
~ste ut av de tilbudene som eksisterer for A fa den 
odvendiqe faqliqe oq sosiale kompetanse. (op.cit.) 

Ldere understreker Ynqve Hammerlin at rehabilitering t!r et 
r~rt idealistisk snev, da fanger og eks-tanger er 
:igmatiserte. De far store problemer med A bli integrert i 
1mfunnet fordi de m~ter en fiendtlig holdning og utst~tning, 
!d andre ord - rehabilitering blir bare et ord - ikke en 
!alitet. (op.cit.) 

vil fors0ke 4 forst! eksisterende bes~ksordning t~rst ut 
·a moraljdisiplin komponentene, og deretter arboid/skole 
•mponentene. ut fra denne forstaelsen sp~r vi om 
s0ksordninqen 1 fengsel kan virke rehabiliterende, og om den 
et tiltak i rehabiliterinqsideoloqien. 
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2.5.2 Moral/disiplin - beseksordning 

I "Alminnelig strafferett" (Andenzs, 1974) heter det: 

11 I en priDsipperklaring sier !enqselalovens § 14 1 
de iDDsatte skal behandles med !asthet og ~ (var 
understrekDiDq) slik at deres muliqheter for tilpasninq 
sekes !remmet.n (S. 368) 

Den eksistere!'lde bes~ksordninq kan vurderes disiplinerende. 
Oette blant annet fordi fanqen vet nar og hvor bes~ket finner 
sted, noe som vil virke styrende pa !angens adferd. 

Det blir ogsa framhevet at fengselsoppholdet skal trene fangen 
for hennes tilverelse etter l~slatelsen, I forhold til at 
fanger skal behandles med fasthet (§ 14), er det rimelig A 
anta at en fleksibel bes~ksordning kan ga pa bekostning av 
disiplin. 

I tillegg til dette er det ogsa lovfestet i § 26 i fengsels
loven: 

"Nir e:D ilUlsatt under oppho1«1et i ansta1ten gjez1r seq 
skyldiq i brudd pa orden oq disip1iD, ska1 u1ike refse1ser 
iverltsettes.n 

Et eksempel pa refselser er innsettelse i enerom for opptil en 
maned(§ 26 punkt 4.). En konsekvens av denne refselsen er at 
fangen mister mulighet til A motta bes0k. 

I fengselslovens § 14.2 star det: 

"··· skadeliqe virkninger av frihetsberez~ve1sen skal sa vidt 
muliq !orebyqqes e11er bCZites pa,n 

Da frihetsberez~velsen kan pafez~re skade,forstar vi besez~ks
ordningen som en mate A bez~te og forebygge skader pA. Dette 
fordi besez~ket kan redusere opplevelsen av A vzre fratatt 
!rihet og samtidig gi kontakt med uteverdenen. Det A fa 
impulser fra andre utenfor institusjonen kan vzre . 
stimulerende, og oppleves som et n0dvendig gode for fangen. 

En konsekvens av ikke a ha bes0ksordning vil blant annet vzre 
at hun ytterligere og sterkere prisoniseres. Prisonisering 
vil si at fanqen internaliserer de normer og verdier sorn er 
karakteristisk for fengselssamfunnet. I forhold til 
prisonisering skriver Erwin Goffman i "Anstalt og rnenneske" 
(1967) at fangenes personlighet rives systematisk ned, mens en 
ny personlighetsorientering finner sted. Bes0ksordningen kan 
i denne sammenheng tolkes som et forebyggende tiltak. 
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tillegg kan bes~ksordningen forstAs rebabiliterende i 
'orhold til Fengselslovens § 14,1: 

'De innsatte skal behandles mad tastbet oq alvor, slik at 
dares muliqheter tor tilpasninq til samtunnet sekes 
fremmet." 

>enne tilpasningen kan bl.a. pAvirkes qjennom besoksordningen. 
>et at mor og barn bar mulighet for A motes i fengsel,kAn va:re 
!t tiltak for at mor ivaretar sin omsorgsrolle etter soning. 

rt fra vAr oppfatning er det imidlertid rimelig A anta at 
,es~ksordningen slik den virker i dag, med besok en time en 
rang pr. uke, i liten grad fremmer fangens tilpasning til 
:amfunnet. Oette fordi sannsynligheten for p4virkning og 
:ilpasning rnA sees i forbold til bAde de kvalitative 'sidene 
·ed bes~kene,og byppigheten av besokene • 

. 5.3 Arbeid/skole - besmksordning 

'm arbeid beter det i fengselslovens § 17: 

De innsatte skal qis passende arbeid." 

idere i "Alminnelig strafferett" (Andena:s, 1974) forklares 
rbeidsplikten sAledes: 

Fanqenes arbeid er at sentralt ledd i all moderne fange
behandling. Por mange av fangene hanger deres 
kriminalitet sammen med dares ustadighet og mangel p& 
arbeidslyst. Por dares framtidiqe tilpasning til 
samfunnet er det derfor vesentliq at de i tengslet vendes 
til regelmessig, ordentlig arbaid," (S. 369) 

eretter heter det at fangene bar anledning til A oppfylle sin 
rbeidsplikt ved A delta i teoretisk og praktisk undervisning. 

~rfor bar mange fengsler ansatt la:rere pA beltid. Ut tra 
~tte oppfatter vi arbeidsplikten som et tiltak i 
~habiliteringstanken. 

~ en annen side er det samtidig relevant A sporre om "mangel 
~ arbeidslyst", jfr. "Alminnelig strafferetts" begrunnelse 
)r arbeidsplikten i fengslet, kjennetegner kriminelle ? 

>r A belyse om kvinnelige kriminelle kjennetegnes av "mangel 
i arbeidslyst", vil vi referere fra 
:ofessor Cecilia H~igaards undersokelser "KVinnelige 
1vbrytere" ( i antologien "Kvinners skyld", H~igaard, Snare, 
188) Hun frambever folgende: 
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11De tracUsjonelle lovbrudd (simple- oq grove tyverier, 
nartotitaovertredelser) har altsa utviklet seq til et 
triminalitetsfenomen som i stor grad har basis i l~nns
taltere i arbeidertlassen. 11 

NAr det qjelder f.eks. narkotikaforbrytelser, er andelen av 
yrkesaktive kvinner ~kende. Videre oppsummerer hun sin under
s~kelse med f~lgende tendenser for kvinnekriminalitet: 

"Den nye b•lqen bestir av to understrt~mninqer. En 
stremninq er de belt tradisjonelle lovbrudd (simpelt og 
grovt tyveri og nartotitalovbrudd), Rekrutteringsbasen er 
belt unge tvinner, de ugifte tvinner og tvinner som oppgir 
arbeid eller stole som hovedbestjeftigelse. Den andre 
understremmen i den nye belqen bestir av nyere formues
forbrytelserl heleri, bedrageri og benyttelse av falsk 
dotument. Lovovertrederne er taratterisert av en 
plassering "midt pi treetn, mellom den tradisjonelle tyvs
triminalitet og nasteri nar det gjelder viktiqe bakgrunns
fattorer som alder og sivil status. Dette gjelder ogsa 
innslaget av hjemmevarende, De nyere formuesforbrytelsene 
inneholder mange yrtesattive. Det er atskillig flere 
funtsjonarer her enn i de andre typiske kvinnelovbrudds
tategorier." (Sitatene er hentet fra Kvinnesoningsutvalgets 
rapport s. 78/79) 

Slik vi tolker dette materialet, har mange kvinnelige 
lovbrytere tradisjonelt l~nnsarbeid, og for dem kunne kanskje 
st~rre grad av bes~k/samvzr med familie vzrt mer adekvat 
rehabilitering. For de kvinner som ~nsker hyppigere bes~k av 
barna sine, kan samvzrene ~ke deres eqen opplevelse av a bety 
noe for andre, og derved vzre et ledd i A fremme 
ansvarliggj~ring og senere tilpasning til samfunnet . 

PA den annen side er ofte unge kvinnelige lovovertredere 
uetablerte kvinner med narkotikaproblemer, og for disse kan 
nok "arbeidsplikten" virke rehabiliterende. Dersom disse 
kvinnene i tillegg er m~dre, er det mulig at ytterligere 
samvzr med barn vil virke positivt i forhold til bade 
misbruker- problemer og ivaretakelse av omsorgsrollen for 
barnet, og derved gi en st~rre grad av rehabilitering. 

Dette forhold er nzrmere ·belyst i en artikkel skrevet av 
sosionom .A.se Martens "Fra dr~mmen om kjernefamilie til enslig 
mor tilvzrelse", Nordisk Sosialt arbeid, nr. 2, 1987 hvor det 
heter: 

noraviditet og senere omsorg for barnet motiverer ltvinner 
i langt sterre grad til i velge bort rusmidler, 11 
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Kan omsorg for egne barn defineres under "arbeidsplikten" i 
fengsel ? Ved 4 gj~re dette kunne f.eks. bes~k av barn foreg4 
en arbeidsdag i uken, og samvzrct mellom mor og barn kunne 
defineres som arbeid. (I Hinseberg Statsfengsel for kvinner 
i Fr0vi, Sverige, hvor m0dre kan sone med barna sine er 
ivaretakelsen av barna definert som arbeid.) Dette blant 
annet for A ansvarliggj0re m~dre med barn , fordi "det er en 
svakhet ved all frihetsber~velse at den ikke kaller p4 vilje 
og ansvarsf0lelse hos fangen." 
(Andences, 1974) 

Merlsnad 

PA balsgrunn av dr~ftelsene om bes~ksordningen som et ledd i 
rehabiliteringstanken, antar vi at dersom dette var det 
primcere ved ordningen, ville den hatt et annat innhold og en 
annen form enn hva den elssisterende bes0ksordningen har i dag. 

2 . 6. Bes0!ssorctningen - Alrnenpreyension 

Hva er almenprevensjon ? 

Almenprevensjon s0kes f0rst og fremst oppn!dd gjennom 
avslsrelsking, moraldanning og yanedanning overfor andre enn den 
straffede. (Mathiesen, 1987) Det er f~rst og fremst 
sarnfunnet utenfor fengslet som skal ta avstand fra lovbrudd p4 
grunn av lsonsekvensene lovbrudd rnedf0rer (frihetsber~velse). 

I eldre tid tenkte man med almenpreventiv virkning mest p4 den 
avslsreklsende virkning fullbyrdelsen av straffen hadde p4 
tilslsuerne. Henrettelser var offentlige skuespill. I nyere 
tid legger en irnidlertid hovedvekten pa selve straffetruselen. 
Betydningen av fullbyrdelsen er fra denne synsvinkel at den 
setter alvor bak straffebudet. 

·•straffen matte derfor fastsettes slik at tanken om 
strafferisikoen veide tyngre i den mulige gjerningsmannena 
overveie1ser enn tanken pi det han ville oppn4 ved en 
forbrytersk handling." (s. 85) 11Det er umatelig vanskelig a 
gjere seg opp en bestemt mening om hvilken betydning den 
almenpreventive virkning av atraffen har aammenlignet aed 
andre faktorer av annan art - oppdragelae, religion og 
frykten for omgivelsenes domu . (Andenaa, 1974, a. 87) 

llant annet ber~rer Thomas Mathiesen denne problematikken i 
,oka "Kan fengsel forsvares ? 11 (1987). Her understreker han 
1t straffeDS almenpreventiVe Virkning t&S fOr gitt i Vart 
:arnfunn , og det rnedf~rer dermed at enten krirninaliteten stiger 
'ller synlser sa er straffen almenpreventiv. Henholdsvis er 
·ealssjonene ikke strenge nok, eller ogsa virker de 
.lrnenpreventivt. 
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Er bes~ksordningen et delaspekt ved almenprevensjonen ? Er det 
slik at bes~ksordningen ogs! ska.l virke avskrekkende, 
moraldanriende og vanedannende overfor borgerne ute i 
samfunnet? 

Den eksisterende bes~ksordnings eventuelle almenpreventive 
virkningrkan forstas dithen at m~dre unngAr kriminelle 
handlinger fordi de "vet" at frihetsber~velsen medfG~rer tap av 
daglig omsorg for barn (avskrekking). 

Et annet forhold som ogsA er relevant A sp~rre om, er i 
hvilken grad m~dre utenfor fengsel kjenner eksisterende 
besGiksordning. 

All sannsynlighet taler for at mG~dre som aldri har sonet 
fengselsstraff ikke har kunnskap om besGiksordningen. I boka 
"Kan fengsel forsvares ?" diskuterer Thomas Mathiesen 
kommunikasjonen mellom lovgiver og lovbryter. Han pApeker at 
det kun er de dramatiske endringene i lovgivningen som nAr ut 
til folk. (Op.cit.) 

"De am& forakjeller, og rettaapparatets behandling av 
maaaekriminalitet, som utgjer den store gra hverdag av 
fora•k pi almenpreventive budakap, nar i meget liten grad 
ut." (a. 103) 

Merknad til besmksordningen i . forhold til straffeformAl om 
rehabilitering og almenpreyentdon 

BesGiksordningen og rehabiliteringsideologien er underlagt 
straffens hovedhensikt om a tilfGire den kriminelle et 
tilaiktet onde. Sel ve bes~ksclrdningen kan oppleves mer som en 
konsekvena av straffens hensikt enn som forebyggende og 
rehabiliterende for den innsatte, alts! som en straff i selve 
straffen. 

PA den annen side mener vi at det er et positivt og viktig 
tiltak i frihetsberG~velsen at innsatte har ~ til A motta 
bes~k i fengslet. Dette kan forstas som et humanistisk 
innslag. Slik vi tolker besG~ksordningen er den mer et 
delaspekt ved almenprevensjonen, enn et tiltak med 
rehabiliterende konsekvenser. 

2.6.1. Besmksordningen - Giengieldelse 

I forhold til straff som gjengjeldelse er formAlet med 
straffen f~rst og fremst A oppfylle rettferdighetens krav. 

"Rettfer4ic;heten ma akje fyl4eat, skyl4 ma sones," 
(Andenes, 1974) 
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Den moderne rettferdighetstenkningen har sine r~tter tilbake 
til opplysningstiden. Den gang var det to krav som ble gjort 
gjeldende. Disse var at menneskelig atferd skulle reguleres 
sa lite som mulig, samt at den reguleringen som eventuelt 
matte skje skulle forhandsspesifiseres. Denne straffe
rettslige tenkningen er blitt kalt "klassisismen". 
(Mathiesen, 1987) Grunnpoenget var blant annet at folk skulle 
straffes likt for samme forbrytelse. 
Professor Nils Christie (op.cit.) har presisert dette pA 
f0lgende mate: 

11 For a sikre likhet, ble straffeutmalingen detaljert 
forhandsforankret i gjerningena grovhet, ikke i gjernings
mannens stand eller dommerens akjenn. 11 (s.47) 

For A gi en ytterligere forstaelse av innholdet i straffe
formal om gjcngjeldelse, viser vi til alminnelig strafferett 
(Andences, 1974) hvor. det lyder: 

"En konsekvent gjengjeldelsesteori gir ikke bare svar pa 
spersmalet om hvilke handlinger som ber vare straffbare, 
men ogsa pa hvor stor straffen skal vare. Forholds
messighet mellom forbrytelse og straff blir det grunn
leggende prinsipp. Tanken utformes pa to dypt 
forskjellige miter. Pi et primitivt stadium er det for
holdsmessighet mellom den ytre skadefllllge og straffen en 
tanker pi, slik som det er kommet til uttrykk i Koselovens 
"eye for eye, tann for tann" eller i norak lovs 11liv for 
liv". For en mer forfinet oppfatning er det imidlertid 
ikke det ytre oq ofte tilfeldige resultat det kommer an 
pa, det er den moralske skyld (vir understrekning) som 
skal sones. straffen blir derved sett som et utslag av et 
mer omfattende moralsk prinsipp, som gar ut pi at enhver 
ber fa den skjebne han fortjener. Den gode far aner
Jtjennelse og lenn, den onde far fordemmelse og straff." 

(S. 75) 

Vi har gjengitt den juridiske definisjonen av rettferdighet. 
For at denne skal oppfylles ma altsa den moralske skyld sones. 
("Som du sar skal du h~ste", "~ye for ~ye _ og tann for tann11 .) 

Slik vi oppfatter det,er frihetsber~velsen og eksisterende 
bes0ksordning en konsekvens av denne rettferdighetstenkningen. 

Videre forstas at nar m0dre har sonet sin dom, er gjelden til 
samfunnet tilbakebetalt. PA den annen side vet vi at "gjelds
oyrden" fortsetter ute i samfunnet ved stigmatisering av 
Kriminelle m0dre. Anne Turid Apland uttrykker f0lgende i boka 
"Forbryteralbum" (Skjzrb.-ek, Stabrun, 1988): 

•Kvinnelige kriminelle medre bryter bade akrevne og 
uskrevne lover. Dermed utsettes de for samfunneta dobbel
foraltt. verst er det nir man ikke makter a vare m2t pa en 
riktig og god mite. I samfunneta eyne er kvinnelige lov
brytere de dirligste av all• medre. 11 (s. 66) 
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Som tidligere nevnt,er formAlet rned gjengjeldelse A oppfylle 
rettferdighetens krav. Er det andre krav sorn rnA stilles for 
at rettferdighet skal oppfylles ? 

Ordet rettferdighet er et verdiladet ord. I forhold til a 
forstA rettferdighet, synes det vanskelig A definere ordet. 
Oette fordi generelle definisjoner utelukker enkeltindividets 
szregenheter og ulikheter. Vi rnener at rettferdighet rnA 
tenkes i forhold til sarnfunnet, rn~drene og de ~ sorn har 
m~dre i fengsel. Et aspekt sorn det er tatt lite ~ensyn til i 
fengselsloven og reglernenter er hvilke konsekvenser barnet 
utsettes for nAr omsorgspersonen fengsles. Hva er best for 
barnet, eller hva er minst skadelig for barnet ? Er det 
f.eks. rettferdig at barnet skal fA ha sA lite kontakt med sin 
mor ? 

I forhold til at den innsatte er mor med foreldreansvar, 
oppfylles da rettferdighet ved eksisterende bes~ksordning ? 

Forfatterne H~igaard & Snare (1988) skriver i boka "Kvinners 
skyld" f~lgende: 

11Det er ne•t•n umuligt med ord a beskrive de kvaler 
kvinder opplever og de lidelser som adskillelse fra 
bernene aedferer. De fleste kvinder der har b~rn f~ler 
at det v•r•te ved at komme i tengsel er adskillelsen fra 
bernene, •avnet og erkendelsen at de bar det darliqt. At 
v•r• aor kan siqes a vzre en tilleqgastraff nar man sidder 
i f•nqsel." (s._ 115) 

Med utgangspunkt i dette mener vi at skal rettferdighet 
oppfylles, burde bes~ksordningen leqges bedre til rette for 
a~dre og barn som ~nsker hyppigere kontakt. (Dette rna 
lovfestes.) 

Merknad 

For m~dre lean bes~ksmulighetene oppleves lite rettferdig. 
Dersom bes~ksordningen i~ urettferdig, er dette en negativ 
faktor i forhold til straffeformAlet om at fangen skal 
rehabiliteres under fengselsoppholdet. 

Kon!clysion 

De ulike atraffeformaleno er underlagt straffens hovedhensikt 
om A tilf~re den kriminolle et tilsiktet onde. Intensjonen er 
at fangen skal f~le det som et onde. Innenfor denne rarnrnen 
skal fangen ideelt sett rehabiliteres. 
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I forhold til dette papeker professor Johs. Andenzs (Andenzs 
1974) f0lgende: ' 

"Det er selvf~lgelig en viss motsetning mellom ~nske om at 
frihetsstraffen skal virke avskrekkende, og ~nske om a lette 
pakjenningen for den innsatte.n 

Ut fra den juridiske definisjonen av straff, er det etter vAr 
oppfatning meget vanskelig A rehabilitere fangen under 
fengselsoppholdet, slik at senere tilpasning til samfunnet 
fremmes. 

Videre er bes0ksordningen et tiltak for A lette p4kjenning for 
de innsatte. Vi konkluderer med at til tross for dette, er 
bes0ksordningen i liten grad rehabiliterende. 
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KAPI'l"l'EL 3 

OPPF0LGING AV PROSJEKTRAPPORT FRA 1984 
11AL'l'BRNA'l'IV SONINGSFORM FOR M0DRE MED OMSORG FOR SMA BARN" 

I vArt arbaid mad A balyse bes~ksordningen for mor-barn ved 
Bredtvait fangsel og sikringsanstalt, !ant vi at det ikke 
ragistraras hvam av anstaltens innsatte som er m0dre og hvem 
av dissa igjen som har foreldreansvar. 

En prosjaktgruppa ved Bzrum sosialh0gskola (1984) hadde erfart 
dat samma i forbindelse med sitt prosjektarbeid, 
"Alternativ soningsform f.or mlldra mad omsorg for ami barn." 

Oa de skulle kartlegge hvor mange kvinner som hadde ansvar for 
barna under soningstiden, barnas alder og hvor de var 
plassert, viste det seg vanskelig A skaffe relevante 
opply~o~nger om dette. Verken kriminalstatistikker, 
Fengse1sstyret, fengsler eller politikamre hadde register over 
hvam av de innsatte kvinnene i norske fengsler som var m0dre. 

Prosjaktgruppa 1984 sa det derfor som et delmal a fa med 
ti1laggssp0rsmA1 pA skjema for personaliaopplysninger, slik at 
dat .for framtiden ville inneholde opplysninger om hvilke 
innsatte som hadde omsorg for barn, og hvor disse var plassert 
i mors soningstid. 

I den anladning henvendte de seq til forsker og direkt0r 
KAre B~dal i Fengse1sstyret. Han var interessert i A fremme 
fors1aget. S1ik stod saken ved prosjektavslutning for 
1984-gruppa. 

Vir prosjektgruppe 0nsket A f~lge opp delmAlet til 
1984-gruppa, og vi henvendte oss muntlig til KAre B0dal. Han 
bakreftet at det fremdeles ikke registreres hvem av de 
innsatta kvinnene i norske fengsler som er m0dre, og han 
bek1aget at det ikke var gjort noe i forhold til henvendelsen 
fra 1984. Vi bla bedt om A henvende oss til 
forskar Ynqve Hammerlin i Justisdepartementet. 

I · brev til ham ber vi om at han ser pA forholdet, og 
informerer oss om en slik registrering er praktisk 
gjennomf~rbar. (Se vedlegg 1) 

I tillegg skrev vi til Fengselsstyret, innholdsavdelingen, ved 
avdelingsdirekt~ren vedr~rende sammo foresp0rsel. 
(Se vedlegg 2) 

Svar fra forsker Ynqve Hammerlin understreker viktigheten og 
n0dvendighetan av A registrere person-data av denne karakter. 
(Se ved1agg 3). Munt1ig har han formidlet oss at han vil tro 
s1ik registrering skulle kunne la seq gjennomf0re. 
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cevet til Fengselsstyret ble avsendt sapass sent i prosjekt
cbe i det at de dessverre ikke rakk a svare oss f~r 
cos jektavslutning. Vi har imidlertid hatt telefonkontakt med 
em , og det blir opplyst at de skal se pa saken med det aller 
~rste. Fengselsstyret vil deretter informere oss om 
t fallet . 

vinnesoningsutvalget konkluderer i sin innstilling med at det 
' uvisst hvor mange barn som blir ber0rt av mors arrestasjon/ 
engsling. Unders0kelser utvalget har gjort, tyder imidlertid 
! at antallet barn er sapass stort at rutiner og regler i 
)rbindelse med slik registrering ma gjennomgas. 
Kvinnesoningsutvalget, 1989). 

f0l ge pataleinstruksens § 12, skal politiet utarbeide en 
=rsonaliarapport ved arrestasjonen. I denne framgar det 
; orvidt den innsatte har fors0rgeransvar. Imidlertid gis det 
1gen informasjon om foreldreansvar. (Op.cit). 

=ngselslovens § 15 lyder: 

'or innsatte som skal v~re undergitt frihetsber~velse i 
l engre tid, ska1 det snarest mulig etter innsettelsen foretas 
~n personunders0kelse etter narmere regler som gis for 
2ette. 11 

denne paragrafs lovforarbeider heter det: 

len klassifisering som komiteen har foreslatt torutsetter at 
let b1ir skaffet til veie utt~rlige opplysninger om domfeltes 
>ersonlige og sosial forhold. 11 

!tte inneb~rer at det formelt er grunnlag for en slik 
!gistrering. 

•p summerende kommentar 

nglende registrering er etter prosjektgruppas syn generelt 
d pa a usynliggj0re et viktig forhold ved en kvinnelig 
raffed0mt. I boka "Kvinners skyld" (H0igaard, Snare 1983) 
ter det at et kjennetegn ved kvinnelige innsatte nettopp er 
de er m0dre. 

rsrollen er en vesentlig og spesiell del av en kvinnes liv 
m det b0r tas s~rlige hensyn til, slik at hun kan 
prettholde kontakten med barnet, selv om hun er fysisk 
rhindret fra A ivareta den daglige omsorgen. 
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KAPITTEL 4 

BES0KSORDNINGEN VED BREDTVEIT FENGSEL OG SIKRINGSANSTALT -
DE ULIKE LOVER/ REGLER SOM GJELDER FOR ORDNINGEN -
INNSATTES OG ANSATTES SYN PA BES0KSORDNINGENS FUNKSJON 

4.1. Innledning 

Innledningsvis bemerkes at vi ser pA samvzrsmulighet for mer
barn i mors soningstid i forhold til bes0k i fengslet. Andre 
muligheter !or !ellesskap, som for eksempel framstillinger; 
permisjoner, omtales ikke i rapporten. Videre presiseres det 
at prosjektgruppa er oppmerksom pA viktigheten av hensynet til 
barnet og dets beste, men at vi i hovedsak har valgt A helyse 
bes~ksordningen ut fra de innsatte m0drenes synsvinkel. 

For A belyse bes0ksordningen mor-barn ved 
Bredtveit !engsel og sikringsanstalt, har prosjektgruppa valgt 
A se p4 ulike lover/ regler ordningen ber0res av. Videre er 
det gjort intervju med ansatte: Sosialkonsulenten, helse
personell og betjenter, samt seks m0dre som soner ved 
anstalten. (Se vedlegg 4 A, B, c, D). 

PA intervjutidspunktet, ultimo november, primo desember 1989 
var det i alt 35 kvinner innsatt pa Bredtveit. 
Gjennomsnittsalderen for disse var 25-30 ar. 
Intervjuobjektenes gjennomsnittsalder var 30,5 ar. 

Sosialkonsulenten ved Bredtveit har vzrt behjelpelig med a 
formidle kontakt med de innsatte. Hun distribuerte brev til 
de kvinnene hun visste var m0dre. (Se vedlegg 5). 

I brevet presenterte vi prosjektet vart, og vi opplyste at vi 
0nsket A komme i kontakt med kvinner som hadde f0dt barn. 
Samtidig begrunnet vi objektvalget med at prosjektets hovedmal 
var A belyse eksisterende bes0ksordning mor-barn ved 
anstalten. Av brevet framgar det at vi 0nsket a fa vite 
hvordan kvinnen opplever sin hverdag i fengslet, dette som et 
ledd i et kvalitativt intervju. Framkomne opplysninger her 
vil imidlertid ikke referes i rapporten, da den er begrenset 
til kun A omhandle bes0ksordningen mor-barn. 
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.2. Metodevalg og begrunnelse for yalget 

1e ulike bes0ksreglernenter gir i seg selv kun objektiv 
nforrnasjon om forordningene. En viktig m!lsetting rned 
ntervjuene var A fA frarn individuelle aspekter ved 
1es0ksordningens funksjon. Prosjektgruppa mener det er viktig . 
. t de kvinnene som soner, skal fa anledning til A uttrykke sin 
tpplevelse av den. Oet er disse kvinnene som i f0rste rekke 
1er0res av bestemmelsene. I till egg har vi funnet det 
tensiktsrnessig at ogs! de ansatte, som skal h!ndheve 
·orordningene far uttale seg. Vi viser i denne forbindelse til 
ten tyske sosiologen Jurgen Habermas' teori om 
kommunikativ rasjonalitet", hvor det heter at mennesker skal 
·a argurnentere for sine standpunkter med vekt pi egen sannhet, 
·elevans og oppriktighet. 

'or a na nevnte malsetting valgte vi kvalitative intervju. 
ietoden beskrives i boka "Kvinners skyld" som viktig for A 
ange inn respondentens egen-opplevelse. 
H0igaard, Snare 1983) 

Kvinnenes egan opplevelse av fenomener som voldtekt, 
kvinnemishandling og prostitusjon har vert det viktigste 
korrektivet til minimaliseringen av lidelsen og 
undertrykkinqen som la i tidligere forskning. oette er 
ytterligere en grunn til at kvalitative metoder er viktige i 
forskning om undertrykte grupper. Vi kan vanskelig tenke oss 
opplevelse fanget bedre inn ann ved bruk kvalitative 
rnetoder ." (S. 17) 

f0lge Thomas Mathiesen, er innsatte en undertrykt gruppe. 
lant annet nevner han at de innsatte har liten 
elvstendighet; forhandlingsposisjon, og derfor opplever 
vrnektighet i forhold til det A sone i en fengselsanstalt. I 
illegg nevner Mathiesen f0lelser som nedverdigelse og 
sikkerhet i rollen sorn innsatt. (Mathiesen, 1987). 

iktigheten av kvalitativ intervjumetode underbygges ogs! i 
eatrice Halsaas artikkel i "Maktens Ansikt" 
~nden~s, Johansen, Mathiesen, 1981), hvor hun siterer 
rnlaug Leira. I sitatet beskrives nevnte metode som 
njuke tiln~rmingsm!ter". Det vil si en sosialantropologisk 
iln~rrning, hvor l~ring blant annet skjer gjennom deltakelse, 
Jservasjoner og diskusjoner og hvor det vektlegges viktighet 
1 A forsta eksernpelvis intervjuobjektets premisser for 
!ndling. Videre star det: 

~ar en vil studere gjemte, glemte, skjulte, ignorerte, 
Lite synlige aider ved samfunnet, er det "mjuke" 
:iln~rmingsmiter som egnar sag best." (S. 208) 
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Hetoden beskrives ogsA innen sosiologien som fenomenologisk, 
det vil si l~ren om det som viser seg for subjektet. 
Hennesket er subjekt med bevissthet og tanker omkring en 
konkret virkelighetsopplevelse. (Yngve Hammerlin) 

En annen viktig Arsak til metodevalget, var A fA frum et 
endringsperspektiv relatert f~rst og fremst til de innsattes 
behov . 
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.3. Loyer og regler for bes0ksordninqen 

engselsloven og fengselsreglementet gjelder for norske 
engsler generelt. Ingen av dem inneholder szrordninger for 
es0k av barn, utover fengselsreglementets § 64.1 
~undskriv Fst 14/89) hvor det star: 

.•• Bes~k av barn i a1deren 3-14 ir b~r bare tillatea nir det 
kan gjennomflllres pi en skinsom mite for barnet." 

engselslovens § 23 sier: 

De innsatte skal etter narmere reqler fi motta bea~k av sine 
nzrmeste oq andre personer som det bar betydninq for dem i h~ 
forbindelse med." 

oven sier videre at ved bes0k av andre eon 

dem som gj~r tjeneste ved anstalten, eller som i 
offentlig interesse har fatt adganq til anstalten, i 
alminnelighet skal forega i overvar av en tjenestemann ved 
anstalten." 

ed benevnelsen "I overvillr av tjenestemann ved anstalten 11 , 

orstar vi kontrollert bes0k som beskrives Dillrmere i 
engselsreglementets § 64 .4 (Op.cit.) hvor det star: 

Bes~k skal som hovedregel skje under kontroll. Xontrollen kan 
ha form av tilsyn, overhlllring av samtalen, eller bruk av 
~1assvegg . Det skal ve1ges sa 1empe1ige kontrolltiltak som 
nu1ig . Kontroll kan helt unnlates dersom det anses 
.lbetenkelig", 

Bes~k kan nektes nar det er grunn til i tro at iverksettelse 
!V kontrolltiltak ikke vil vare tilstrekkeliq til i forhindre 
Jreglementert adferd i forbindelse med bes•ket. Bea•k av 
larkotikad~mte er normalt ikke tillatt ••••" 

~ngselsreglementets § 64.1. lyder: 

)e innsatte skal etter reglene nedenfor fi motta besek 
lV sine narmeste og andre som det har betydninq for dem 
l ha forbindelse med. 

3es0k skal fortrinnsvis finne sted pa bestemte dager og i 
~ritiden. Det enkelte bes~k kan vare inntil en time, 
Inntaksvis lenger. sividt mulig skal den innsatte innvilqea 
1inst ett bes~k hver uke. Besez~ket akal aom reqel foreqi i 
I.Erskilt besez~ksrom." 
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Direkt~ren ved de respektive anstalter treffer ellers n~rrnere· 
bestemmelser om bes~k ut fra forholdene ved anstalten. Bes0k 
av barn i alderen 3 - 14 Ar b~r bare tillates nAr det kan 
gjennomf~res pA en skAnsorn mate for barnet. 
(Fengselsreglementets § 64.1, rundskriv Fst 14/89). 

4.1. Merknad til fengselsreglernentets § 64.4. Ckontrolll 
og fengselsreglementets § 64.1. CBes0kstid/ Spesielle 
hensyn til barn som kommer pA besmk> 

En f~rstebetjent ved Bredtveit fengsel og sikringsanstalt 
opplyser at i utgangspunktet skal det v~re bes0kskontroll rent 
generelt, men at dette vurderes i hvert enkelt tilfelle. NAr 
det gjelder bes~k av barn spesielt, tas det s2rlige hensyn til 
barnet (barna). Bes~k av narkotikad0rnte tillates norrnalt 
ikke, men oqsA her vises det i enkelte tilfeller lernpelighet. 
Dette dersom barnet ledsages av en som tidliqere er straffet 
tor forseelse i forbindelse med narkotika, slik at bes0ket 
skal kunne qjennomf~res. 

For0vrig tillegges at alle bes0k rnA forhandsbestilles gjennorn 
f~rste-betjent kontoret, og at de bes0kende forhandsklareres. 
Det vil si at det unders~kes om den; de bes0kende star i 
strafferegisteret. 

De innsatte vi snakket med hadde ulike opplysninger/ 
erfaringer med hensyn til kontrollert bes0k. Det ble hevdet 
at det er kYn nAr barnet ledsages av en representant fra 

. barnevernet at bes0k ~ er kontrollerte. En mor mente at 
!~rate bes~k av barnet alltid er kontrollert, siden ikke. En 
annan av de vi intervjuet oppfattet "kontrollerte bes0k11 

dithen at fysisk kontakt med barnet ikke var tillatt. 
Informasjon fra en betjent klargjorde at hun hadde anledning 
til slik kontakt med barnet sitt. · 

Vanlig bes~ksrutine ved Bredtveit er at innsatte far motta 
bes0k en time en gang pr. uke. 

Sosialkonsulenten opplyser at bes0k av barn i st0rst mulig 
·utstrekning fors0kes lagt utenom vanlig bes0kstid, og at det 
vises fleksibilitet i forhold til bes0kenes varighet. Spesielt 
nevner hun at dersom de bes0kende kommer langveis fra, gis det 
anledning for den innsatte til A motta bes0k flere dager i 
strekk. 

Med hensyn til reglementets bestemrnelse om at bes0k 
fortrinnsvis skal foregA i fritiden gj0res det ogsA unntak 
her. Mandaq, onsdag, fredag og 10rdag er det anledning for de 
innsatte til A ta imot bes0k i arbeidstiden, mellorn kl. 09.00 
oq kl. 11. oo. 
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~ar det gjelder punktet " pA en skAnsom mAte for barnet", 
Eorstar vi av framkomne opplysninger under samtaler med 
letjenter, at det ikke er utarbeidet spesielle instrukser her. 
3lant annet spurte vi om uniformsbruk i forbindelse med bes~k 
1v barn. Her er det ingen formelle regler, dette varierer fra 
letjent til betjent. 

1.5. Fysiske bes0ksforhold 

<vinnesoningsutvalget hevder i sin innstilling at 
lesa~ksforholdene i norske fengselsanstalter generelt sett er 
~ritikkverdige, bade hva gjelder besa~kskvantitet og fysiske 
~orhold med "sma" og "lite innbydende" bes0ksrom. NAr det 
Jj elder bes0k av barn, nevner utval.get Bredtveit spesielt som 
1nntaksvis har latt m0drene fA benytte uteomrade og gymsal ved 
J esa~k av barn. Erfaring viser at disse ordningene har vert 
Junstige. (Kvinnesoningsutvalget, 1989) 

lesa~ksavdelingen ved Bredtveit bestAr av to bes0ksrom hver pa 
i,75 kvadratmeter, samt en forgang. Bare ett av rommene har 
rindu ut, mens begge har vindu mot forgangen hvor betjenten 
;itter nar bes0kene er kontrollerte. Begge forgangsvinduene 
1ar rullgardin pA utsiden med enveis-sikt inn i bes0ksrommene. 

det ene rommet er det sofa, bord, stol og vask. Her er det 
,gsA gardiner pa innsiden av vinduet mot forgangen som kan 
:rekkes for nAr tillatelse til det gis, slik at man kan vera 
:kjermet mot innsyn. Det andre romrnet har bord og tre stoler. 

begge rom er det bilder pA veggene og blomster • 

. 6. Kommentarer fra ansatte til de fysiske besmksforholdene 

ttalelse fra et samlet personalmGite 17. januar i ar, 
onkluderer med at de fysiske bes0ksforholdene er tilfreds
tillende med "pene", "nyoppussede" besa~ksrom. Det tillegges 
midlertid at nAr det kommer barn pA besa~k, "savnes et mer 
gnet sted". 

ersonen vi snakket med nevnte ogsA at det i enkelte tilfeller 
ar gitt anledning til bruk av gymsal i forbindelse med mor
arn bes0k, og at dette var en positiv ordning. 

nder intervju med andre ansatte ble det hevdet at ved 
~edtveit "er det ikke lagt opp til A ta imot bes0k av barn, 
! forholdene er veldig darlige". OgsA her framkom bruken av 
ymsal som et gunstig alternativ. 
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4.7. Kommentarer fra innsatte til de fysiske bes0ksforholdene 

Av de innsatte beskrives de fysiske bes0kstorholdene blant 
annat som "dArliqe", "elendiqe", "triste". En av m0drene 
· fo·rteller at barnet hennas beskrev bes0ksrommet som 
"qammelt oq styqt" . En annan av de intervjuede mener at 
bes~ksrommene er for smA, oq at de kunne vzrt qjort mer 
"hjemmekoseliqe". En mor syntes at bes0ksrommene burde pusses 

. opp, oq det hevdes oqsA at rommene b0r andres slik at de bedre 
· )Can tilpasses barnas behov. Flere pApeker at det ikke finnes 

leker for barna. 

·Vedr~rende uttalelser fra kvinnesoninqsutvalqet oq ansatte ved 
Bredtveit om bruk av qymsal som et qunstiq alternativ ved mor
barn bes0k, kommer det fram under samtalene med m0drene at 
iDsln av dem var qitt et slikt tilbud. Faktisk var det 
kun ett av intervjuobjektene vAre som kjente til muligheten, 
verken hun eller de 0vrige fern vi snakket med hadde blitt 
tilbudt denne muliqheten. 

Merknad til tvsiske bes0ksforhold 

Under bes0kstiden skal/ mA mor og barn oppholde seg i et rom 
pA dr~ye 5. kvadratmeter. Dette oppleves, slik vi forstar det, 
vanskelig, szrlig for de m0drene som bar smA barn. 

I forhold til dette uttaler da ogsA kvinnesoningsutvalget at 
kritikken mot bes~kslokalene blir forsterket dersom man ser 
det ut fra barns behov. smA barns kontakt med voksne skjer 
blant annet via lek. (Kvinnesoningsutvalget, 1989) I forhold 
til eksisterende bes0ksrom ved Bredtveit begrenses en slik 
kontakt i utqangspunktet . 

4.8. Besmkskyantitet 

NAr det qjelder bes~kskvantitet, uttrykker m0drene at 
ordningen ikke er tilfredsstillende. Selv om det i enkelte 
tilfeller er tillatt utvidet besmkstid, hevdes det at 
kontakten med barn blir for sjelden og for liten. 

Et par av m0drene ytrer ogsA ~nske om at bes0k legges til 
helqene. Ut over besmkstid l0rdag mellom kl. 09.00 og 
kl. 11.00 er det kun de kvinnene som soner ved kontrakt
avdelinqen ved Bredtveit som fAr motta bes0k l0rdag og s0ndag, 
da etter kl. 15.00. 
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Fra betjenter vi har snakket med, hevdes det at det er ingen 
umulighet a fa ~ket bes~kskvantiteten bare m~drene selv "tar 
initiativ", "stAr pa". 

samtlige av de innsatte vi hadde samtaler med, var entydige i 
beskrivelsen av informasjon om bes~ksordningen mor-barn som 
mangel full. 

Det bemerkes at det framkommer under intervjuene bAde med 
rn~drene og de ansatte, at i de tilfeller m~drene har 
permisjonerj framstillingstillatelser velger de A m0te barna 
sine utenfor fengslet. 

4.9. Utcnlandske m~dres mulighet for kontakt med barnet 
(barnal mens de soner yed Bredtyeit 

Nar det gjelder utenlandske rn0dre som soner i norske 
fengselsanstalter, pApeker Kvinnesoningsutvalget i sin 
innstilling at denne gruppa har tilleggsproblemer i forhold 
til norske m0dre som soner. (Kvinnesoningsutvalget, 1989). 

11 Distansen til hjemstedet, oq derved til barna !Illes ofte 
sterkere for disse kvinnene pa grunn av den spr&kliqe oq 
kulturelle isolasjon, uvissheten oq muliq manqel pa et 
omsorgstilbud for barna11 • (S. 590) 

Med "utenlandske m~dre" forstAr vi her kvinner som vanligvis 
ikke har noen tilknytning til Norge, og som har barn/ familia 
i sitt hjemland. 

En utenlandsk enslig mor vi snakket med sa at hun hadde sittet 
i norsk fengsel i ca. et halvt Ar f~r hun klarte A ta rede pA 
hvor barnet hennes befant seq. Hun fortalt oss hvor "grusom" 
denne tiden i uvisshet har vzrt. "Jeg·har grAtt hver dag 11 • 

Kvinnen hevder at hun er helt hjelpel~s i !orhold til det A 
etablere en god omsorgssituasjon for barnet mens hun soner . 
Det opplyses at barnefar og 0vrig familie er uaktuelle som 
omsorgspersoner for barnet. I f0lge denne kvinnen er det ikke 
~jort noe for A avhjelpe den vanskelige mor-barn situasjonen, 
verken fra fengslets eller andre .myndigheters side. 

)e utenlandske m~drene som ikke har barna sine her, har 1 
l iten grad anledning til samvzr i soningstiden. Dette skyldes 
l f0rstc rekke geografisk avstand med pA!~lgende dyr reise !or 
Jarna om de skulle komme til Norge for A bes~ke mor . 
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Eneste mulighet disse kvinnene har for kontakt med barna sine 
er da pr. tele!on. Ved Bredtveit kan de innsatte benytte 
telefon 20 minutter en gang pr. uke. Kostnader forbundet rned 
sarntalene ma de dekke selv. De sorn soner ved anstalten kan 
maksimalt tjene kr. 196.- pr. uke, og det er vel saledes 

· naturlig 4 tro at ~konomi vil begrense den telefoniske 
kontaktmuligheten. 

4.10 pen emosionelle siden yed bes0k mor-barn 

H~drene selv beskriver det emosjonelle aspektet blant annet 
slik: F~r bes~k !~ler de en veldig glede over a skulle se 
igjen barna sine. 

N4r bes~ket er over, er enkelte lei seg og grater. Flere 
m~re sier de velger A isolere seg. En sier det er "vondt a 
!orlate barna11 • En opplevelse m~drene beskriver som ekstra 
vanskelig, er nAr barna grater ved adskillelsen fra mor. En 
beskriver at hun har en "tung" !~lelse nar barnet gar. 

Flere nevner at de etter bes~ket savner noen A snakke med om 
de triste !~lelsene som da kommer, og at de synes de har fatt 
veldig d!rlig st~tte fra de ansatte til A bearbeide disse 
fdelsene. 

Ansatte vi intervjuet uttaler pA sin side at de rnener bes0k av 
barn har emosjonelle virkninger pa rn0drene. F0r bes0ket er 
!lere av m~drene , etter deres oppfatning, "spente" og 
"oppbrakte". EtterpA kommer "depresjonen" og "tristheten". 

Ingen av disse nevner at det gj~res noe spesielt i forhold til 
m~drenes vansker etter bes~k av barn. 
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)ppsummering ay interyiusekyensen 

li ser at innsatte/ ansatte har ulik opplevelse av 
)es0ksordningen og dens funksjon. Arsakene til dette kan vere 
1like. Nar det gjelder fysiske bes0ksforhold, ser vi av 
Jttalelser fra bade innsatte og ansatte at bes0ksforholdene 
tkke er tilrettelagt for a ta imot bes0k av barn. Dette 
1nderbygges ogsa av Kvinnesoningsutvalget i deres innstilling. 

lar det gjelder informasjon om bes0Ksordningen mor-barn, 
'i nnes det ingen lovforankret informasjonsplikt om dette tra 
le ansattes side. Oet eksisterer heller ingen skriftlig 
>r osjyre om ordningen. Mottatte opplysninger her vil variere, 
tvhengi g av informator og mottaker. 

:n viktig faktor som kommer inn i forklaringsperspektivet er 
le inns attes og de ansattes ulike virkelighetsopptatninger. 
>e n ene parten er den som oppleyer ordningen. Den andre 
1arten handheyer den via bestemmelser tatt av en tredje part 
.om ofte ikke har noen reell virkelighetserfaring pA dette 
•mradet, men som star utenfor og ~ hva som er best/ mest 
.ensiktsmessig. Sannhetsgehalten i de ulike parters 
ttalelser vil v~re subjektiv ut fra mottakergruppenes 
oldninger og normer til behandling av avvikere. 

ansett forklaringer - de innsatte vi snakket med f0lte uten 
nntak behov for ytterligere og mer presis informasjon om 
es0ksordningen mor-barn . Dette tydeliggj0res gjennom 
amtaler bade med dem og med de ansatte. Flere m0dre fratas 
otensielle muligheter for hyppigere samver med barna sine. 
fr. uttalelser fra innsatte og ansatte om henholdsvis 
anglende informasjon om bes0ksmuligheter og mulighet tor 0kt 
es0kskvantitet dersom kvinnen selv tar initiativ. 

vor start antall m0dre som mister 0kt samversmuliget med barn 
~ grunn av for darlig informasjon, vet vi ikke. Dette vil 
Jrbli m0rketall sa lenge det ikke registreres hvor mange av 
~ innsatte kvinnene som er m0dre, noe som igjen medf0rer en 
;ynliggj0ring av en vanskelig og spesiell mor-barn situasjon . 
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KAPITTEL 5 

SKADEVIRKNINGER VED ADSKILLELSE MOR-BARN 

NAr en mor har begAtt et lovbrudd og rnA institusjonaliseres 
som et ledd i en straffeprosess, rnA hun, slik forholdene er i 
Norge i dag, skilles fra barnet (barna) en tilmalt tid . 

Den fysiske tilknytningen mor-barn brytes og partene rnA l~re 
seq A leva uten den andres n~rhet i en periode. Selv om 
adskillelsen ikke ar av varig karakter, er den forbundet med 
krise i tillegg til at den truer bAde folelsesmessige band og 
tilvendte sosiale forhold. (Davidsen-Nielsen, Leick, 1989) 

Psykologiske faktorer som vil vaere avgjorende for 
pAkjenningsgrad og eventuelle konsekvenser, er eksempelvis 
grad av utviklet eqo-modenhet oq basal tillit. Dette er 
ferdiqheter som tileqnes gjennom samhorighet og trygghet i 
nettverksrelasjoner. Videre influerer organisering av psykisk 
forsvar og kvalitet i mor-barn forholdet. (Edvardson, 1987) 

I boka "Barn i sorg barn i krise," (Edvardson, 1987), er 
faktorene kun relatert til barnet. Etter vArt syn vil det 
vaere naturlig A trekke dem inn ogsa i forhold til voksen
personer. Den voksnes reaksjon og mestring av et 
relasjonsbrudd vil, i likhet med barnet, avhenge av positiv 
utviklet selvstendighet og tillit. 

Oet finnes ulike vitenskapelige teorier om betydningen av mer
barn forholdet, og skadevirkninger en adskillelse kan medf0re. 
I litteraturen konsentrerer man seg i stor grad om 
konsekvenser adskillelsen bar for barnet. Tilknytningsbruddet 
berorer imidlertid begge, og vi finner det derfor viktig A 
trekke paralleller til mor nar ulike forstaelsesmodeller 
belyses .• 

Biologisk inspirert psykologi tar utgangspunkt i at mor-barn 
bindingen er unik og grunnleggende for barnets positive 
utvikling. (Kvinnesoningsutvalget, 1989) Symbiosen varer fra 
fodsel til barnet er 3 1/2 - 4 ar om man folger 
psykiater Mahler. Hun hevder at barns toleransegrense for 
adskillelse er lav inntil 3 ars alder. (Linden, 1982). Brytes 
symbiosen ved langvarig/ vedvarende adskillelse kan dette 
medfore betydelige psykiske problemer hos barnet . 
(Kvinnesoninqsutvalget 1989) 
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•ette kan tolkes dithen at mor sa og si er eneansvarlig !or 
·arnets (barnas) utvikling fra f~dsel og inntil det (de) er 

1/2 - 4 ar. Skjer adskillelsen i denne perioden, vil det ut 
ra f orstaelsesmodeller av denne art, vzre sannsynlig at mors 
ans ke l igheter i bruddprosessen maksimeres. Det er hun som via 
n handling er den direkte arsak til adskillelsen og symbiose
•r uddet. Dermed vil hun ogsa ut fra en slik teori kunne 
rekkes til ansvar for eventuelle psykiske problemer barnet 
barna ) vil fa. 

•r. i dag er det ikke bevist at relasjonen til biologisk mor i 
·arnets spedbarnsalder er den viktigste betingelse for en god 
tvikling. Tvert i mot er det hevdet at barnet kan f~le seq 
ike bundet til en annen omsorgsperson. Fundamentet vil vzre 
tabilitet i det/ de forhold som etableres. 
Kvinnesoningsutvalget, 1989) 

osialpsykologiske, sosialpedagogiske og sosiologiske teorier 
rekker dette videre og mener at personlig utvikling skjer i 
t st~rre mangfold. Barnets utvikling influeres av det 
rim~re og sekund~re sosiale nettverket og av samfunnet. 
op .cit.) 

or blir ut fra dette ikke "et absolutt" for barnets 
tvikling. Andre personer er ogsa kompetente til omsorgs
t~vel se. Vissheten om dette vil kunne lette stresset for mor 

den tiden hun og barnet rna vzre borte fra hverandre. 

om straffed~mt vil mor m~te negative holdninger i samfunnet. 
ovbrudd forbindes med avvik og ofte gj~res handlingen 
dentisk med personligheten. Hun risikerer da 4 !4 
nnskrenket sitt mangfold av samfunnsroller og samfunns
unksjoner til bare rollen "avviker". 
Yngve Hammerlin, 1990) 

egative reaksjoner mot mor kan medf~re at hun motarbeides og 
tst~tes, noe som vil svekke hennes sosiale posisjon. P! sikt 
il dette hindre interaksjon og integrering i nzrmilj~et og i 
~mfunnet som helhet . (Kvinnesoningsutvalget, 1989) 

tigmaprosesser som dette har ringvirkninger til familia, og 
~empling og utsteting vil da ogsa ber~re barnet (barna) . 
)p . cit.) 

1nsett forstaelsesmodell vil en adskillelse oftest medf~rer 
1 krise hvor verken mor elle r barn unng!r emosjonelle 
~lastninger . 
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Et relasjonsbrudd for!rsaket av mors soning er en prosess som 
kan sees i tre faser: 

FASE 1: 
Mors arrestasjon som representerer adskillelses0yeblikket. 

FASE 2: 
Soningstiden som utgj0r adskillelsesperioden. 

FASE 3: 
~slatelsen hvor gjenforening skal skje. 

Sidestilles adskillelsen med en krise, vil fase en og to dekke 
henholdsvis sjokkfasen og reaksjons-/ bearbeidsingsfasen. Det 
vil her vzre viktig at bAde mor og barn vises ekstra omsorg. 

· Samtidig mA omgivelsene akseptere ulike f0lelser og reaksjoner 
som vil komme. Oisse faktorene er vesentlig b!de for at 
adskillelsen ikke skal utsettes for ekstrabelastning, og for 
at en adekvat krisel0sning skal kunne finne sted. 
(Ekselius, Notonio, 0berg, 1979). 

Fase tre kan jamf0res med nyorienteringsfasen. Gjenforeningen 
vil avhenge av om mors oq barnets (barnas) behovspotensial er 

· dekket ide to foregAende faser. Har s! skjedd, skulle det 
vzre et godt utgangspunkt for ! gjenoppta mor-barn relasjonen, 
(Op.cit.) 
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APITTEL 6 

.1. Innledning 

rosjektgruppas problemstilling er: 

Kan bes0ksordningen ved Bredtveit fenqael oq sikrinqsanstalt 
endres, slik at innaatte m0dre med foreldreanavar far bedre 
mulighet til kontakt med barna sine ?" 

nnsamlet materiale fra Bredtveit fengsel og sikringsanstalt 
ynliggj0r at bes0ksordningen mor-barn ved anstalten ikke er 
ilfredsstillende ut fra m0drenes synspunkt. Noen ansatte 
ente ogsa at ordningen kunne gj0res bedre. 

denne delen av rapporten vil vi komme med forslag til 
ndring f0rst nar det gjelder f0ring av statistikk over m0dre 
om soner, dernest nar det gjelder bes0ksordningen mor-barn • 

. 2. statistikk over m0dre scm soner i norske fengsler 

vart arbeid med a belyse bes0ksordningen mor-barn ved . 
redtveit, fant vi at det ikke registreres hvem av anstaltens 
1nsatte som er m0dre, og hvem av disse igjen som har 
)reldreansvar. For a klargj0re om en slik registrering er 
:·aktisk gjennomf0rbar, henvendte vi oss til 
)rsker Yngve Hammerlin i Justisdepartementet, (Se vedlegq 1) 
J Fengselsstyret, Innholdsavdelingen, V/ avdelingsdir.ekteren. 
>e vedlegg 2) . 

sitt svar til prosjektgruppa sier Hammerlin at manglende 
iennskap til innsattes materielle og sosiale behov, svekker 
1ligheten for A kunne ivareta bade m0drenes og barnas 
1teresser og behov. Videre understreker han blant annat: 

• • deter helt n0dvendig a !a rutiner som aikrer alike data, 
la en enda bedre praksis med mal om bl.a. en bedre oq mer 
•ppbyqqende bes0ksordninq forutsetter at man kjenner 
il de materielle oq sosiale behovene11 • (Se vedlegq 3) 

tte er i trad med fengselslovens § 15 som sier: 

tter n~rmere reqler skal det snarest mulig etter 
nnsettelsen foretas en unders0kelse av den innsattes 
ersonliqe oq sosiale forhold 11 • 
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Et mor-barn forhold er etter prosjektgruppas forstaelse en 
vesentlig del av en kvinnes personlige og sosiale forhold. Vi 
mener dertor at det b~r f~res statistikk over hvem av de 
innsatte kvinnene i norske fengsler som er m~dre, hvem av dem 
som har foreldreansvar, antall barn, alder pa barn.a og hvem 
som tar hAnd om barna under mors soning. 

Statistikken er ogsa viktig i forhold til kriminalpolitiske 
tiltak som mA iverksettes for A ivareta mor-barn forholdet. 
Et eksempel er at de bevilgende myndigheter tar hensyn til 
antall m~dre som soner ved budsjettoppsett. 

6.3. Scrreqel for besmksordning mor-barn 

Fengselslovens § 23 sier: 

··nee· ·tnnsatte sltal etter narmere reqler fa motta besQlk av sine 
narmeste •• u 

Denne ordningen kan imidlertid frafalles dersom den innsatte 
ikke overholder reglene som er fastsatt ved anstalten, jfr. 
fengselslovens § 26 hvor det star: 

"Nlr en innsatt under oppholdet i anstalten gj111r seq skyldiq 
i brudd pi orden 09 disiplin, skal ulike refselser 
iverltsette•"· 

Etter vir mening b~r det finnes en sarregel for m~dre som 
soner. Denne ml utformes slik at m~drene ikke fratas retten 
til bes~k av egne barn ved refselse. 

Vi viser her til barnelovens § 44 som sier: 

"Barnet har rett til samvar med begqe foreldra jamvel om dei 
lever ltvar for seq •••"• 

Vi mener at dette ogsA b0r gjelde nar mor sitter i fengsel. 
· Det er viktig A huske at barn har rett til regelmessig kontakt 

med sine foreldre. Saledes er det n~dvendig A vare bevisst 
at det ikke er barnet som skal ha straff nar mor har begatt et 
lovbrudd. 

6.4. Endringsperspektiy i forhold til bes~kskyantitet 

De innsatte mQidrene vi snakket med pa Bredtveit, uttalte 
entydig misn~ye med hensyn til hvor lenge/ hvor ofte de fikk 
ha barna pl besQik. 

De ansatte vi intervjuet derimot, mente at bes0ksfrekvensen 
var tilfredsstillende. 
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1r tanke er at lengde og hyppighet nAr det gjelder mor-barn 
•s0k, b0r vurderes individuelt og etter bade mors og barnets 
Jarnas) behov . 

•d tanke pA 10slatelse, er det av stor betydninq at mor-barn 
1ntakten opprettholdes i den tiden mor soner. Noe som ogs6 
· i trAd med rehabiliterinqstanken i fenqselslovens § 14 som 
.er: 

1e innsatte skal bebandles slik at dares muliqbet for 
.ilpasning sekes fremmet. Skadeliqe virkninqer av 
rihetsberevelsen skal savidt muliq forebyqqes eller b•t•• 

~ au. 

5. Telefonkontakt mor-barn 

d Bredtveit har hver av de innsatte muliqhet til 6 benytte 
lefonen 20 minutter pr. uke . 

osjektqruppa er oppmerksom pa at det har skjedd 
nstramminger i forhold til telefonbruk som en reaksjon pi 
nsattes misbruk av telefon i forbindelse med narkotika
ndel. Til tross for dette mener vi at det ville vere 
nstig om m0dre ble qitt adqanq til en mer fleksibel 
lefonordning i den hensikt A holde mor-barn kontakten, ikke 
nst nAr det qjelder m0dre som pA qrunn av qeografisk avstand 
ke har anledning til A motta bes0k av barna sine. 

viser her til Hinseberg Statsfenqsel som vi bes0kte som et 
jd i prosjektarbeidet . Her har anstaltens innsatte 
~grenset tilgang til telefon i fritiden. Ordninqen er slik 
hver innsatt har innkodet fire telefonnummer. Disse kan 

jres etter behov. Betinqelsen for denne endringen er kun en 
chAndsgodkjenning fra fengselsledelsen. 

ordning vi kunne tenke oss var at m0dre ved Bredtveit fikk 
: tilgang til telefonbruk. Samtidiq mener vi at barna ogs6 
~ fA en bedre muliqhet til a rinqe mor. Et tiltak kan vere 
egen "barnetelefon". Det vil si et eqet nWIIlller barna kan 

1ge nar de vil snakke med mor . 

telefonering mA betales av de innsatte selv, og med 
rangspunkt i at fanger maksimalt kan tjene kr. 196.- pr. uke 
:on ingtiden, vil en slik kontakt begrense seg selv av 
•nom iske arsaker. FAr m0drene derimot adgang til 6 rinqe 
·na uten omkostninger, ville ikke 0konomi sette stopper for 
efonkontakt mellom mor oq barn. 
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6.6. Introduksionsaydeling 

De innsatt~ m~drene vi snakket med f~lte uten unntak behov for 
·ytterligere/ mer presis informasjon om bas~ksorrlningen ved 
Bredtveit. 

Ved soningsstart p4 Bredtveit kunne det muligens vzre 
hensiktsmessig at innsatte fAr tilbringe en tid i en 
introduksjonsavdeling i likhet med den praksis som er ved 
Hinsebe'rg Statsfengsel i Sverige, Fra innkomstdato og opptil 
et par uker op.pholder den innsatte seq ved Introduksjons
avdelingen. Her fAr vedkommende informasjon om regler som 
gjelder for anstalten, kjennskap til anstaltens struktur og 
.rutiner. Opplysningene gis til hver enkelt bAde muntlig og 
skriftlig . Alle innsatte fAr en informasjonsbrosjyre med 
relevant informasjon. Brosjyren forfattes pA flere sprAk . 

I en slik informasjonsperiode anser vi det som spesielt viktig 
at m~drene gj~res kjent med bes~ksordningen mor-barn. 

Vi antar at en slik ordning vil medf~re at innsatte bedre kan 
ivareta egne rettigheter oq plikter. Dette som et ledd i en 
sosialpedagogisk opplzring hvor de innsatte blant annet skal 
lzre A ta ansvar for egen lzring og u~vikling. 

6. 7. BesQkstiden mor-barn. kan den inngA som et ledd i mors 
arbeidsplikt i den tiden hun soner ? 

I fengselslovens § 17 star det f~lgende vedr~rende innsatte og 
arbeid: 

"De innsatte akal gis passende arbeid.,. 

Ved valg av arbeid skal man i den grad forholdene tillater 
det ta bensyn til den innsattes evner og ferdigheter, og 
til bans .muligheter tor opplarinq oq beskjeftigelse etter 
l•slatelaenn. 

Arbeid i norske fengsler vil blant annet si arbeid i vaskeri, 
kj~kken, forskjellig produksjonsarbeid og hagearbeid. 
Omsorqsarbeid er ikke medregnet i arbeidsplikten. 

Dersom en bel dag, en gang pr. uke ble avsatt til bes~k av 
barn, kunne dette bes~ket innga som en del av arbeidsplikten. 
Slik vi ser det ville dette oppfylle intensjoner i 
fengselslovens §§ 14 og 17 med hensyn til forebygging av 
eventuelle skader frihetsber~velsen kan forArsake i mor-barn 
tiknytningen. I tillegg ville ordningen f~re til vedlikehold 
av omsorgsarbeid som er en vesentlig del for m0dre flest i en 
vanlig hverdag. 
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1, Endring av fysiske bes0Ksforhold 

·e intervjuobjekter karakteriserte de fysiske 
;¢ksforholdene ved anstalten som lite egnet for bes~k av 
·n. De innsatte uttrykte at rommene er for "smA", "triste" 
at de mangler leker. Dette samsvarer med uttalelse fra 
.nnesoningsutvalget som i sin innstilling reiser sterk 
.tikk mot de fysiske bes0ksforhold ved Bredtveit. 
•innesoningsutvalget 1989). 

·undskriv Fst 14/89 star det : 

•s0ket skal som regel forega i saerskilt beslllltsromn. 

fra opplysninger innhentet av ansatte ved Bredtveit, er vi 
•rt Kjent med at det er planlagt a bygge en paviljong 
knyttet fengslet. Kanskje kunne deler av denne benyttes 

bes0Ksanneks for mor-barn bes0K . 

:0Ksavdelingen b0r tilrettelegges spesielt for barn . Blant 
.et b0r barna ha tilgang til leker og mulighet for fri-lek. 

·sjektgruppa mener det kunne v~re gunstig A videreutvikle 
legget ved Hinseberg Statsfengsel i sverige. Her er det 
re bes0ksrom med et tilh0rende tekj0kken for bruk ved 
0k. Mor og barn gis mulighet til aktivitet sammen, oq de 
ikke henvist til a oppholde seg pa bes0ksrommet under hele 
ittiden. 

, Uniforrnsbruk 

0lge opplysninger fra betjenter ved Bredtveit , er 
formsbruk ved anstalten frivillig. 

gangene prosjektgruppa bar bes0kt anstalten, har vi 
istrert at de fleste betjentene bruker uniform i tjenesten. 

mener at betjenter generelt ikke b0r bruk uniform. 

~odt eksempel pa gjennomf0relse av dette !inner vi ved 
seberg hvor ledelsen og de ansatte etter n0ye overveininger 
bestemt at betjenter skal gA i sivile klzr. Argumentar 
ordningen var at man mente sivilt antrekk ville minska 

:anden mellom ansatte og innsatte, samtidig som det tar 
: en del av fengselspreget nAr barn bes0ker anstalten . 
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6.10. Fast kontaktperson for de innsatte 

Oet fromkommer gjennom samtaler med m0drene at det ofte f0les 
vanskelig etter at de .har hatt bes0k av barna, og at det da 
kan vare behov for noen A snakke med om de f0lelsesmessige 
reaksjonene som kommer. Etter det vi forst!r er det ikke 
iverksatt spesielle tiltak .for A hjelpe m0drene i denne 

·situasjonen. 

Igjen viser vi til Hinseberg hvor de innsatte kvinnene under 
hale soningstiden har en fast kontaktperson som de kan snakke 
med og ta opp ulike problemer med. Dette er en gunstig 
ordning som ogsA burde kunne gjennomf0res i norske fengsels
anstalter. Oet er utvilsomt en stor fordel A ha en fast 
person A forholde seg til, spesielt med tanke pa a ta opp/ 
beorbeide f~lelser. 

6.11, Fengselsbet1enters rolle i fengsel 

I et endringsperspektiv er det relevant a se pa de ansattes 
forhold og torutsetninger til det arbeidet de utf0rer. Ut fra 
vAr oppfatning vil tengselsbetjenter, ogsa i framtiden, ha en 
sentral rolla, da det er de som har den daglige kontakten med 
de innsatte. 

Prosjektgruppa mener det er av betydning at betjentene har 
felles verdigrunnlag og humanistisk menneskesyn, og pa 

. ba.kgrunn av dette vare gode "modeller" for de innsatte. 

Vi viser her til Hinseberg Statsfengsel hvor inntakskriteriet 
tor betjenter er tre-arig videregaende skole . . I tillegg til 
dette foretas et personlig intervju, hvor verdisyn og 
holdninger vektlegges. De betjenter som ansettes, far en 
pr~vetid pA tre mAneder. Deretter foretas nytt intervju, samt 
at det innhentes en uttalelse fra kolleger om vedkommendes 
skikkethet i stillingen. Tilfredsstilles anstaltens krav til 
objektivitet, ikke-d0mmende holdning og et positivt menneske
syn, tilbys fast ansettelse. Videre skolering av betjentene 
foretas av den interne ledelsen ved fengslet som har 
sosialfaglig bakgrunn. Det kan tillegges at bade direkt0ren, 
underdirekt~ren og avdelingssjefene ved Hinseberg er utdannet 
sosionomer. · 

Prosjektgruppa er kjent med at .Fengselsskolen legger stor vekt 
pA de humanistiske fag. Herunder psykologi, kriminologi, 
sosiologi og fagetikk. Videre at det fra skolens side 
arbeides mye med menneskesyn cg moral i soiologi
undervisningen. 

Teoretisk og utdanningsmessig ligger altsA alt godt til rettc 
tor at betjenter skal bli gode milj0arbeidere. 
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innesoningsutvalget pApeker ogsA at det er n~dvendig at 
ngselsbetjenter fAr mer kunnskap i omsorgsarbeid. 
ngve Hammerlin, Kvinnesoningsutvalget, 1989). 

12. Kontrollkommis1on for fanger 

r A ivareta innsattes rettigheter bAde med tanke pa 
s0ksordning og andre forhold, vil vi se det som en fordel om 
t knyttes en kontrollkommisjon til norske fengsler i likhet 
d den sorn er lovfestet for psykisk helsevern. 

lov om psykisk helsevern, § 8 star det: 

~or noen er under psykisk belsevern etter denne lov, skal 
3t v~re en kontrollkommisjon som etter narmere regler qitt 
1 departementet treffer avqjerelser som s•rliq er tillaqt 
~n, og eller terer den kontroll den !inner nedvendiq for de 
rkes velferd. Kontrollkommisjonene oppnevnes av 
lpartementet som oqsa bestemmer det omradet som skal vare 
Lllagt hver kommisjon. Kommisjonen skal innen sitt omride 
1 tilsyn med alle som er under psykisk belsevern". 

tenker oss ogsA her at ordningen lovfestes, og at 
1rnisjonen skal v~re n0ytral i den forstand at ansatte ved 
!dtveit ikke skal sitte i kornmisjonen. Den b0r fungere slik 
den foretar kontroller pA eget initiativ for a sikre at 
e rettigheter og plikter for innsatte overholdes. 
1rnisjonen skal spesielt ivareta s~rforhold for innsatte, for 
ernpel for rn0dre, og fungere som klageinstans for de som 
er ved anstalten. 

klusjon 

a kunne bedre bes0ksordningen rnor-barn, er det n0dvendig 
viktig at fengslede m0dre og deres barns situasjon til
nnegis/ synliggj0res for opinioneD og de politiske 
digheter . Dette er en forutsetning for at vAre forslag til 
ring skal kunne realiseres. 

sjektgruppa mener ved bedre A ivareta mor-barn relasjonen i 
3 soningstid, vil foreslAtte endrinqer av bes0ksordninqen 
~ forebyggende tiltak med tanke pA senere qjenopptakelse av 
lig mer-barn tilknytning. 
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SLUTTORD 

Etter samtaler vi har hatt med innsatte m0dre ved 
Bredtveit !engsel og sikringsanstalt, deler vi 
Anne Turid Aplands opplevelse som hun beskriver i boka 
"Forbryteralbum"r 

11 I Bredtveit kvinne!engsel i Oslo sitter disse "darlige" 
medrene. Jeq har aldri mett noen qrusomme blant dem. 
Jeq har bare mett lidende medre. 11 
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Oslo, 16. januar 1990 

lR0RENDE OPPF0LGING AV BREV DATERT 17.01.84 TIL KARE B0DAL. 
;ISTRERING AV M0DRE MED FORELDREANSVAR SOM SONER I FENGSEL. 

er en gruppe pa seks studenter ved Norqes kommunal- oq 
ialh0gskole som for tiden arbeider med et prosjekt ang!e'nde 
res soningsforhold i fengsel. 

sikten med prosjektet er A belyse bes0ksordninqen mor/barn, 
renset til Bredtveit kvinnefenqsel i Oslo. Dersom det 
er seg n0dvendig, vil vi i tilleqq fors0ke A fa fram et 
ringsperspektiv . 

underlagsmateriale har 
sjektrapport utarbeidet 
;kolen i B~rum i 1984: 
~rg for sma barn". 

vi fatt tillatelse til A benytte en 
av en prosjektgruppe ved Sosial
"Alternativ soning for m0dre med 

l84 etterlyste denne prosjektgruppen statistikk over hvor 
;e m0dre med ornsorg for barn som soner i norske fengsler. 
~ant ut at hverken kriminalstatistikken, fengselsstyret, 
rsler eller politikamre hadde skilt ut m0dre spesielt i 
: materiale . 

·apporten ser vi at prosjektgruppen i 1984 tok opp dette 
·smalet med Kare B0dal i Justisdepartementet. Prosjekt
•pens mal den gang var at det skulle bli kotyme A 
strere hvem av de sonende kvinnene som var m0dre. 

rt prosjektarbeid har vi funnet det riktig a bruke 
epet foreldreansvar i stedet for omsorg. Ved frihets
velse er kvinnen, i de tilfeller morjbarn-soning ikke er 
g, midlertidig fysisk avskAret fra ivaretakelse av 
rgen. 

kontakt med Bredtveit kvinnefengsel har vi fatt opplyst at 
fremdeles ikke registreres hvilke innsatte som har 
ldreansvar, og at de ansatte ved fengslet ikke har noen 
~11 oversikt over dette. 
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Henvendelse til Kare B~dal i Juatisdepartementet medic 
november d.A., bekrefter at det fremdeles ikke feres noen 
atatistikk over medre med foreldreansvar som saner i norske 
fengsler. Han beklager at det ikke er gjort noe i forhold til 
henvendelsen fra prosjektgruppen i 1984. 

Denne manglende registreringen har vanskeliggjort vart 
prosjektarbeid og er etter vart syn generelt med pa a usynlig
gjere disse kvinnenes situasjon i fengslet. 

K4re Bedal ber oss henvende oss til Dem i forbindelse med vart 
0nske om oppfelging av henvendelsen fra prosjektgruppen i 
1984. 

V4rt mAl, er i likhet med prosjektgruppen i 1984, a pavirke 
til at det gjennomferes en kontinuerlig registrering av · 
innsatte som har foreldreansvar. 

Vi hAper at De vil se pa dette forholdet og informere oss om 
en slik registrering er praktisk gjennomferbar. 

PA forhand takk. 

Med vennlig hilsen 
for PROSJEKTGRUPPE 16 

Gry Skybak 
Stjernevn. 2 F 
0389 OSLO 3 
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Oslo 14.februar 1990 

EDR0RENDE REGISTRERING AV M0DRE MED FORELDREANSVAR SOH SONER 
FENGSEL. 

i er en gruppe pa seks studenter ved 
Jrges- kommunal- og Sosialh0gsko1e som for tiden arbeider med 
t prosjekt angaende m0dres soningsforhold i fengsel. 
~nsikten med prosjektet er A belyse bes0ksordningen mor-barn 
~d Bredtveit fengsel og sikringsanstalt, Oslo. Dersom det 
lser seg n0dvendig vil vi i til1egg fors0ke A fA fram et 
1dringsperspektiv . 

Jm underlagsrnateriale har fatt tillatelse til A benytte en 
~osjektrapport utarbeidet av en prosjektgruppe ved 
Jsialh0gskolen i B~rum i 1984. 
~lternativ soning for m0dre med omsorg for smA barn." 

1984 etterlyste denne prosjektgruppen statistikk over hvor 
tnge m0dre med omsorg for barn som soner i norske fengsler. 
1 f~nt ut at hverken krinimalstatikstikken, fengselsstyret, 
1ngsler eller politikamre hadde oversikt over hvem av de 
tnsatte kvinnene som var m0dre; hadde omsorg . 

· rapporten ser vi at prosjektgruppen i 1984 tok opp dette 
10rsmalet med forsker og direkt0r KAre B0dal i 
•ngselsstyret . Prosjektgruppens mal den gang var at det 
.ulle bli kotyrne A registrere hvem av de sonef'Wc. kvinnene 
,rn var rn0dre. · 

v~rt prosjektarbeid har vi funnet det riktig A bruke 
grepet foreldreansvar i stedet for omsorg. Ved 
ihetsber0velsen er kvinnen, i de tilfe1ler mor-barn soning 
ke er rnulig, rnidlertidig fysisk avskAret fra ivaretake1se av 
sorgen. 

d kontakt med Bredtveit fengsel og sikringsanstalt har vi 
tt opplyst at det fremdeles ikke registreres hvilke innsatte 
m har foreldreansvar, og at de ansatte ved fengslet ikke har 
en forrnell oversikt over verken dette eller hvem av de 
nsatte kvinnene sorn er rn0dre . 
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Ved v4r henvendelse til Kare B0dal bekrcftet han at det 
fremdeles ikke f0res noen statistikk over m0dre med 
foreldreansvar som soner i norske fengsler. Han beklaget at 
det ikke er gjort noe i forhold til henvendelsen fra 
prosjektgruppa i 1984. 

Den manglen~e regi&trering har vanskeliggjort vArt 
prosjektar.beid og er etter vart syn generelt med pa a 
usynliggj0re en vesentlig faktor ved de kvinner som s oner i 
norske fengsler. 

V4rt mAl er likhet med prosjektgruppen i 1984, A pavirke til 
at det gjennomf0res en kontinuerlig registrering av innsatte 
som er m0dre og har foreldreansvar. 

Vi hAper De vil se pa dette forholdet og informere oss om en 
slik registrering er praktisk gjennomf0rbar. 

Vi im0teser Ceres svar. 

Med vennlig hilsen 
for PROSJEKTGRUPPE i6 

~6. /);krq .f/J?v.J~j) 
Tone E. Viberq Smestad 
Siggerudhagen 47 

2080 Eidsvoll 
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WE HAl1l1ERLIN 
rl:rrsPl:rjonnii:rimir.&loct.sorasavd. 

OliO 21/2·90 

)sj e k tgru ppa ved NKSH bar stilt sp0rsm!l om det eksisterer 
tistikl,er over an!Pll.et kvi.nner i oorske !eogsler som har !oreldreansvar, 
o:n det rutinemessig f0res slike stati$tik.ker. 
k.lageligvis finne:; det ikke syst?matiske undersmkel~r eller 
.tistikkf0rioger av denne type. 
lnnesoningsutvalget som leverte sin ionstilliog i s!utteo av 1989, 
?ngterte behovet for og noovendigbeten av slike statistiske opp
ninger. Jeg vi! · i tr~d med denne inostillinga - understreke at d~t 
lH!lt n0dvendig g !! rutiner som sikrer slike data, da en endra praksis 
,j m~! om bl.a. en bedre og mer oppb}•ggende *S0ksord!ling, 
u.tsett~r at man kjenner til de mat?rielle og sosiale behovene. I 
.';:s::.:-:ld<:' si::ua.sjon, har man il'..ke en slik kunnskap - dette svekker 
::~t:.::-~<-:: ~ .~~ ~ iv•<-.ret.3. m0drenes og barnas interesser og behov. 












